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INTRODUCCION

Nicaragua progresa comn vigor, el cérdoba prueba consoli-
dar su posicion de moneda firme y la estabilidad moneta-
ric ha dejado de ser simple objetivo para constituirse en
una realidad, sentdndose asi las bases que aseguren el fu-
turo desarrotlo del pais y permitan al propio tiempo, afron-
tar con ézito situaciones imprevistas y transitorias. Quie-
nes se resistan a aceptar hechos tan evidentes, o premedi-
tadamente los nieguen, tratan de obstaculizar la armonia
bdsica que el progreso del pais demanda y que requiere
del esfuerzo de todos los nicaragiienses para lograr un
efectivo mejoramiento colectivo y fortalecer su posicion
con respecto a los del resto del mundo.

El producto interno bruto a precios de 1958 alcanzdé los
3,715 millones de cordobas, creciendo a unatasa estimada en
9.7 por ciento como resultado de lu erpansion econdmica
registrada en 1965; las reservas internacionales netas se in-
cremeniaron ligeramente, el crédifo del sistema bancario
otorgado a los particulares se erpandidé de manera consi-
derable y el costo de vide aumentd a un ritmo que puede
calificarse de normal, reconociendo gque en algunos com-
ponentes ocurrieron alzas mayores. En el resultado del
producto se aceniud mds en esta oportunidad la importan-
cia del sector agricola, particularmente la produccion de
exporiacion al contribuir con mayores volimenes en algo-
don y café, pues las actividades pecuarias e industrigles
perdieron dinamismo, mientras que los servicios que siem-
pre tratan de aprovechar en exceso los movimienfos de ex-
pansion, crecieron en considerable magnitud.

El ingreso por habitente continué mejorando hasta situar-
se a un nivel de 2,245 cérdobas superando asi los trescien-
tos ddlares, situacion que si bien no es representativa de
mejores condiciones de vida en cada uno de los grupos
sociales, demuestran una mejoria general deniro del pro-
ceso gradual y de accidn indirecta que estamos viviendo.
El comportamiento del ingreso por habitante ha resultado
ser la forma mds corriente de definir el desarrollo econd-
mico, al disponer en promedio la poblacién total de mds
dinero, lo cual no excluye la concentracion del ingreso en
determinados sectores. Resulta razonable pensar entonces
que €l proceso de desarrollo no debe buscar vinicamente la
consecucion de altos niveles del producto, ya que la distri-
bucion del ingreso es igualmente importante para que no

se concenire em pequefios grupos y se acentien marcadas

diferencias en las condiciones de vida de la poblacién en
perjuicio del desarrollo mismo. Este concepto ha sido 1‘3
incorporado ol planeamiento y a la accién econdmica en

erpresion generalizada de desarrollo econémico y social, y
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se estan haciendo esfuerzos por lograr equilibrios adecua-
dos que aseguren una mitua y permanente participacion
de todos los habitantes en el progreso nacional.

A propdsite de este complejo asunto, consideramos im-
portante establecer que se trala de un problema cuya me-
jor solucidn estd intimamente vinculada con productividad
y mercado, destacdndose la influencia que los recursos hu-
manos y los mercados internacionales lienen respectiva-

mente.

En cuanto al primer aspecto, es muy probable que por
ahora el principal factor limitanie en el proceso de desa-
rrollo de Nicaragua, lo constituya el problema de recur-
sos humanos. Con raras excepciones las actividades eco-
némicamente productivas no pueden aprovechar los cono-
cimientos necesarios que las hagan mds eficientes, porque
el elemento humano no ha tenido la oportunidad de asi-
milarlos. En tales condiciones, resulta imperiosa la nece-
sidad de intensificar en el corto plazo la asistencia técnica
en todos los sectores, y para el mediano y largo plazo es
urgente una reorientacion de la educacion nacional. No se
pretende discutir la importancia de lo ensefianza general o
de formacién profesional o prdctica, mds bien, que se pro-
porcionen las oportunidades generales bdsicas y de espe-
cialidades, de acuerdo con los requerimientos del sistema
economico y sus futuras erxigencias, en condiciones tales
gue permitan aprovechar fdcilmente la técnica y levantar
la productividad humana. Obligadamente por esta via se
tienen gue lograr mejores condiciones de vida en un am-
biente de mayor equilibrio y justicia. Emupresarios vy tra-
bajadores deben producir eficientemente para que el pais
pueda garantizarse un acervo permanente de esta clase de
capital tan necesario para su propio desarrollo. Solo exis-
te una posibilidad de mejorar las condiciones de vida: el

aumento de la produccion. :

Por lo que hace a mercados internacionales ——en puaises
pequefios como el nuesiro donde las exporlaciones repre-
sentan un elemento dindmico y de mucha influencia— su
comportamiento, que estd determinado por factores de to-
~ do orden, constituyen una interrogante permanente en

nuestro proceso de desarrollo, dificultando asi una mejor
distribucion del ingreso al operar solamente soluciones
globales transitorias. Estos problemas se han hecho tan di-
ficiles de manejar, que de las conferencias mundiales ain
no se vislumbra una remota esperanza que pueda condu-
cir a mejorar la situacion, pues la cooperacion en el comer-
cio internacional ha avanzado lentamente a pesar de la in-
terdependencia manifiesta en las relaciones internaciona-
les que estamos viviendo. El recurso mds socorrido, par-
ticularmente en el campo agricola, de diversificar para au-
mentar las exportaciones de otros productos, aunque ofre-
ce una nueva oportunidad, es de perspectivas muy limita-
das para los paises en desarrollo, porque las exportaciones
de esos otros productos quizd confrontarian a muy corto

VI




plazo idénlicos problemas que las actuales materias pri- o

mas bdsicas.

La diversificacion parece ser una solucién de alcances -
mitados para paises pequefios porque puede ser efec-
tiva en campos muy especializados, que a la vez requie-
re bdsicamente de tiempo y de grandes inversiones. Lo que
se necesita sustancialmente es un cambio de actitud que -
conduzca a una revision integral del problema con sentido
prdctico. De no ocurrir asi se continuardn observando con-
diciones de costos de importacién ascendentes e ingresos
de exportacion descendentes, o sea comprando caro y ven-
diendo barato, con las consiguientes implicancias para el
mejoramiento de las condiciones de vida y la mejor dis-
tribucion del ingreso de los pueblos respectivos. A propo-
sito de este comenlario, resulta obvio deslacar la mejor
atencion que debe presiarse a la participacion de Nicara-
gua en el mercado comin centroamericano, a fin de poder
aprovechar en forma consisiente esta circunstancia parti-
cular. Nuestra posicion actual es desfavorable, pero si
actuamos con metas bien definidas en funcidn del poten-
cial del pais, posiblemente oblendremos resultados salis-
factorios; de lo contrario, hasla podria malograrse tan
magnifica oportunidad. Debemos comprender que Nicara-
qua no puede permanecer indiferente al crecimiento anual
de su déficit en el comercio inlercentroamericano.

A los problemas de recursos humanos y de comercio inter-
nacional, debe agregarse la conveniencia de contar con un
sistema financiero a tono con el grado de desarrollo que
hemos venido alcanzando y sus perspectivas. S6lo asi se
podrd lograr ampliar de manera efectiva y rdpida la capa-
cidad productiva del pais que garantice un crecimiento
sostenido. Debe pensarse con mente amplia, doil y de acuer-
do con las realidades, eliminando las prdclicas cldsicas
para operar conforme los requerimienios qgue los empre-
sarios demanden en sus logicos procesos de inversion.
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Operaciones del Banco

Las operaciones del Banco durante el afo diefon como resulfado los saldos
que aparecen en-el Balance al 31 de diciembre de 19465, y revelan en compa-
racién con el ejercicio anterior de 1964, un aumenfo de 39.5 millones de cordo-
bas en los totales del Active — Pasivo, al pasar de 617.3 a 656.8 millones de
cérdobas.

El incremento del Activo se originé por aumentos en los activos internaciona-
les de 127.0 millones, y por reduccién en los activos internos de 87.5 millones.
Las . disponibilidades de divisas experimentaron un crecimienfo notable al
aumentarse la produccion de exportacion y los ingresos por créditos extranjeros
a corto plazo que los bancos del sistema ‘obtuvieron para financiar la produc-
cidn algodonera, en tanto que, los créditos del Banco disminuyeron como con-
secuencia de la politica crediticia dictada por las autoridades monetarias para
el afo 1965.

En lo que respecta al Pasive, los pasivos internos y la cuenta de capital y
reservas aumentaron en 49.4 y 0.7 millones respectivamente, mienfras gque se
registré una disminucién de 10.6 millones en los pasivos internacionales.  El
aumento de los pasivos internes se debié o una expansién de 66.8 millones en
Jas obligaciones monetarias, de 1.1 en otros pasivos y de 0.7 millones en depé-
sitos en moneda extranjera; y a una reduccién de 19.2 millones en depédsitos
varios, constituidos principalmente por los depésitos previos para importaciones
visibles, los gue bajaron sustancialmente ol completarse en 1965 el programa
de eliminacién gradual trazado en 1964

Activos — Pasivos Internacionales

Los Activos Internacionales del Banco comprenden las reservas brutas consti-
tuidas por los recursos disponibles en oro y divisas; los aportes en oro, divisas
y moneda nacional efectuados en organismos internacionales en los gque Nica-
ragua es miembro; y los intereses por colocacién en el extranjero de las reservas.

Dentro de los Activos Internacionales, los renglones que constituyen los Reser-
vas Internacionales Brutas al finalizar el afic 1965, ascendieron al equivalente
de 400.2 millones de cérdobas, cifra mayor en 128 millones a la carrespondiente
del afio anterior, como puede. apreciarse en el cuadro No. 2.
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Del total en divisas que ascendié a 397.5 millones, un 23.6% se encontraba
invertido en depésitos' hasta de 6 meses plazo y en acépiaciones bancarias de
primera clase; el resto se encontraba disponible en efectivo y en depésitos a la
vista en bancos extranjeros, para atender a las demaondas inmediatas de
divisas del pais. '

RESERVAS INTERNACIONALES No. 2

Conceptos . 1964 12385 Variacién

Miles de Cérdobas

Qro

Oro en custodia (New York} 301 336 + 15
Oro en bdveda ‘ 1.979 Z.260 + 281
2.230 2.628 + 296

Divisas .
En efectivo 325 2.007 - ' 3i8
Depdsitos en el Exterior (Vista) ‘ 28,4359 2351 — B175
Depdsitos en el Exterior (Plazo} 132.000 282,100 +149.100
Aceptaciones Bancarias ‘ 164,891 20,122 — 14.869
260,003 397543 +127.740
Reservas Brutas 272131 400169 -+128.036

El cuadro presentado muestra’ lo posicidén de las Reservas Internacionales al
final del aie, pero como esa pesicidn es la resultante fina! dz las operaciones
de compra y venta de divisas realizadas por el Banco en el transcurso del mis-
mo, conviene referirse o la corriente de ingresos v egresos que las cperaciones
cambiarias produjeron.

405 ingresos de divisas ascendieron al equivalente de &14.6 millones de
cérdebas y provinieron principalmente por compras a los bences del sistema,
per préstamos y donaciones recibidos por el Gobierno v entes ‘auténomos, por
depésitos en las cuentas corrientes en moneda extranjerc, por reinfearos a favor
del Bonco en las operaciones o fravés de la Camara de Compensacién Centro-
americanda y por infereses en moneda exfranjera obtenidos en las inversiones
de divisas. ‘

Los egresos sumaron 486.3 millones de cérdobas en el mismo periodo y fue-
ron cavsados por las ventas de divisos a los bancos del sistema, a los entes
auténomos y al Gobierno, por los giros contra las cuentas corrientes en moneda
extranjera, por los reintegros hechos por el Banco en las aperaciones o través
de la Cémara de Compensacién Centroamericana, por el pago de amortizacio-
nes e intereses de obligaciones con el extferior y otros pagos en moneda
extranjera.

El movimiento de ingresos y egresos de divisas durante 1965, produjo un
incremento de 127.7 millones de cérdobas, y tanto en los ingresos como en los
egresos las operaciones con los bancos del sistema ocuptiron el primer lugar
con un 86.7% y un 51.5% del total, respectivamente, como se puede apreciar
en el siguiente cuadro: '
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INGRESOS Y EGRESOS DE DIVISAS "No. 3

Conceptos 1964 % 1865 %  Vardockn
Millones de Cérdobas
I es0s .
ompras & bancos 316.1 66.7 532.5 86.7 +2184
Compras por préstamos y donaciones 34.1 7.2 11.0 1.8 - 331
Depositos Cuentas Corrientes 252 5.3 50.4 82 + 25.2
Retiros Stand-By .M. L. 84.0 17.7 — — - 80
Reintegros C.C.C. —_ — 1.6 0.3 + 14
Otros Ingresos 145 31 185 3.0 4+ 4.1
473.9 10¢0.0 614.0 100.0 +140.2
Egresos )
entas a entes auténomos y
particulares 9.2 22 129 27 + 37
Ventas a bancos 196.0 46.2 250.4 515 + 544
Ventas al Qobierno 5.9 18 13.9 28 + 70
Giros Cuentas Corrientes 40.1 9.4 634 130 + 23.3
Becompras Stand-By FP.M. L 788 18.5 _ —_ - 784
Reintegros C.C.C. 65.9 15.5 1014 209 + 355
Otros Egresos 28.0 6.6 443 9.1 + 16.3
424.9 100.0 486.3 100.0 + 614

El renglén de Stand-By F.M.I. no registra movimiento de ingresos ni de egra-
s0s para 1965, porque durante el perfodo Gnicamente se efectué recompra al
Fondo Monetaric Internacional por una suma de cérdobas equivalente a
2,755.70 ddlares. Los reintegros hechos por el Banco a la Camara de Compen-
sacion Centroamericana por un equivalente de 101.4 millones de cérdobas o
sea el 20.9% de los egresos, reflejan el pago del déficit resultante en el comer-
cio inter-centroamericano canalizado o través de este mecanismo. Durante 1965
se incremento considerablemente la movilizacién efectiva de reservas interna-
cionales como consecuencia de las operaciones a través de la Cémara, lo cual
puede deducirse del siguiente cuadro que registra las operaciones y posicién de
Nicaragua con los demds paises miembros.

CAMARA DE COMPENSACION C. A. EN 1985 No. ¢
Bancos ) Poslcién Reintegros Posicidn
Centrales Dic. 84  Crédites Cargos a de Dic. 85
Miles de PCAS
Guatemala - 1.225 1.819 4.849 2.487 — — 1,768
E]l Salvedor + 649 2.738 4.955 427 —— - 1141
Honduras + 393 2.158 2.470 898 19 + 088
Costa Rica - 54 2.408 9.949 9.167 213 + 1.356
México - 47 29 1540 1514 — - 44
— 284 9.147 23.763 14.403 232 - 639
Intereses - 41 - 4
- 325 -~ 683

La posicién neta incluye los intereses por los saldos deudores, y las columnas
de reintegros muestran los pagos efectuados para liquidar los saldos deudores
resultantes de las operaciones de compensacién, Las operaciones a favor del
Banco ascendieron o PCA$9.1 millones, mientras los cargos alconzaron a PCA
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$23.8 millones, dejando un saldo desfavorable de PCA%14.7 millones. Se efec-
tuaron reintegros a los otros paises centroamericanos, hasta por la suma de

PCA$14.5 millones, al tiempo que se elevd la posicién neta deudora del Banco
a PCAS686 mil a fines de 1965,

Siempre en relacién con los Activos Internacionales es convenienfe sefialar,
por la incidencia que tiene sobre los recursos en divisas, el hecho de que a
pesar de que el 31 de marzo de 1965 expird la vigencia del Acuerdo de Crédito
Contingente [Stand-By) negaciado con el Fondoe Menetario Internacional el 1°
cde abril de 1964, por la cantidad de 11.25 millones de délares, el saldo pen-
diente ne fue recomprade en el afio 1965, debido a que las tenencias del Fondo
en las monedas en que se podian efectuar tales recompras, excedieron el 75%
de las cuotas de los poises emisores v tal posicién prr disposiciones reglamen-
tarias del misme Fonde. tiene como efecto posoarer la ehlioacidn de recompra
hasta una fecha en que dicha posicién camhie. Al 23 de diciembre de 1964

el Banco habia efectuade retiros haio el acuerda de Stand-By por lu cantidad
total estipulada v s= efectuaron recompras per 3.265.85 délares at 9 de julio
de 1964 v por 2.755.70 dblares al 28 de julio de 1965,

Finalmente los Actives 'nternacionales incluyen los aportes a organismos in-
terpacionales, cuys movimiento durante el ofio 1965 significd una reduccidn de
1.6 millones de cérdobas en comparacidn con el saldo del afio 1964, tal como
puede apreciarse en el cuadro que sigue: ‘

APORTES A ORGANISMOS INTERNACIONALES No. 5
Saldos . Movimients  ~ Saldos
Organismos Dic. 1964 Moneda Moneda Die, 1985

Nocional  Extromjerc

' Miles de Cérdobas
Fondo Monetario Internacional 78,750 — — 78.750

~ Banco Internacional de Reconstruceldén
© ¥y Fomento 4.200 — 830 630 4.200
-Banco Interamericano de Desarrollo 21.966 3.129 — 25.095
Asociacién Internacional de Fomento 2.100 — — 2.100
Banco Centroamericano de
Intepracidn Econdmica - 10.863 — 4764 — 6.099
TOTAL 117.879 — 2.265 530 116.244

La suseripcién de Nicaragua en el Fondo Monetario Internacienal no tuvo
movimiento en 1985, manteniéndose en 11.25 millones de délares. A solicitud
de Nicaragua la Asamblea de Gobernadores aprobé el 20 de Diciembre de
1965, un aumento de la cuota bajo la decisién del Financiamiente Compensa-
torio de las Fluctuaciones de las Exportaciones adoptada en febrero de 1963.
Una vez que se haga efectivo ese aporte la cuota llegard a U5$15 millenes: v
de conformidad con el pérrafo primero de la Primera Resolucién referente o la
Cuarta Revisién Quinquenal de Cuotas, se salicitard de inmediato el aumento
de cuota estipulado para nuestro pals en esa Resolucién, para elevar Ta cuota
de Nicaragua a 19 millones de dblares.

El aporte al Banco Internacional de Recanstrucciédn y Fomento no presenta
variacién en los saldos finales, pero sf un traslads de 90.0 miles de délares de
la aportacién en moneda nacional o la de moneda extraniera. La cuota de Mica-
ragua en el Banco Mundial es igual al equivalente de 6.0 millones de délares,
de los cuales se ha aportade una suma equivalente a 400 mil délares.
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€l pago en moneda nacional por el equivalente de 447.0 miles de délaras
que aparece incrementando el aporte al Banco Interamericano de Desarrollo,
fue efectuado en noviembre de 1965 y representa la segunda cuota del aporte
correspondiente a Nicaragua en el aumento de los recursos del Fondo pora Ope-
raciones Especiales. Queda por efectuarse el entero de la Glima cuota por
igual suma en 1966, para completar la totalidad de lu oportacién acordada,
equivalente a 1,341,000 délares. La cuota de Nicaragua en el capital del BID,
al 31 de diciembre de 1965, asciende gl equivalente de US$11.0 millones, co-
rrespondiendo U$S$9.0 millones al Capital Ordinario y US$2.CG miliones al Fondo
para Operaciones Especiales y las aportaciones efectivas son de uUs$z.1 vy
US$1.5 millones, respectivamente.

El aporte efectuado en el Banco Centroamericano de Integracién Econémica,
disminuyé en 1965 en el equivalente de 680.0 miles de délares, al continuar el
Gobierno asumiendo este active mediante g aplicacién del 509, de las utilida-
des del Bonco, de acuerdo con el Arto. 8° de su Ley Organica. Como resultade

de estas aplicaciones, de U5$2.4 millones oportades al Baneco Centroamericano,

el Gobierno ha asumido el equivalente de US$1.53 millones, figurando todavig
como active del Banco la cantidad de 870 mil délares.

Los Pasivos Infernacionales comprenden los préstamos contratados en el
extranjero, los intereses adeudados a entidades exiranjeras y o organismos
internacionales, la parte en moneda nacional de los aportes hechos o organis-
mos internacionales que permanece depositada en el Banco a la orden de ellos,
las sumas retiradas por acuerdos de Stand-By con el Fondo Monetario Interna-
cional, las obligaciones por cartas de crédito en moneda extranjera expedidas
por el Banco y los depésitos en moneda extranjera recibidos de personas o ins-
fituciones residentes fuera del pais o de organismos internacionales.

Los Pasivos Internacionales que a diciembre de 1964 presentaban un saldo
de 192.1 millones de cérdobas, sufrieron una reduccidn de 10.4 millones en sl
transcurso del afio, de modo que al 31 de diciembre de 1965 el saldo fue de
181.5 millones. Esta reduccién se debié bdsicamente a las amortizaciones por
11.2 millones de cérdobas efectuadas al saldo del préstamo que se adeuda al
Eximbank. ‘

Las obligaciones con el exterior muestran un saldo de 22.4 millones, siendo
parte importante los 16.8 millones del saldo del préstamo con el Eximbank que
d su vez constituyen compromisos del Banco Nacional de Nicaragua v el Insti-
tuto de Fomento Nacional por 11.1 y 5.7 millones respectivamente, al haber
actuado el Banco como simple agente financiero sin percibir ninguna comisidn
o diferencial de tasas de interés.

Las obligaciones con organismos internacionales con un saldo de 157.5 mi-
llones de cérdobas, incluyen 78.7 millones del saldo por recomprar del crédito
confingente (Sfand-By} que se negocié con el Fondo Monetario Internacional en
1964 y 78.8 millones de las obligaciones del Banco comeo depositario de la parte
de las aportaciones.en moneda nacional hechas a erganismos infernacionales.

De lo onteriormente expuasto se puede concluir que los pasives internaciona-
les del Banco no solo tienen una relativa exigibilidad, sino que el endeuda-
miento real que representan puede considerarse minimo.

i
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Activos — Pasivos Internos

Los Activos y Pasivos Internos que reflejan las operaciones del Banco realiza-
das con personas o instituciones residentes en el pais, comprenden por una
parte, los saldos adeudados al Banco por descuentos y préstamos, otras obliga-
ciones de residentes y los bienes inmuebles y muebles de lo Institucién; y por
otra, las obligaciones contraidas por el Banco a través de emisién y las corres-
pondientes a depésitos de los bancos del sistema, Gobiernc y ofras entidades.

Las operaciones de credito con los bancos en 1965, se limitaron a la conce-
sién de descuentos en los meses de enero y febrero por un monto de 5.9 mi-
llones de cérdobas dentro de sus necesidades del ciclo agricola 64/65 y confor-
me la politica dictada en 1964, En el resto del afic no se autorizaron nuevas
operaciones, por las razones ya explicadas, siendo la primera vez, desde la
creacién del Departamento de Emisién del Banco MNacional de Nicaragua en
1941, que los bances comerciales no hicieron usa de estos recursos de corfo
plaza, no obstante lo cual, los créditos o particulares oforgados por dichas ins-
tituciones crecieron en un 26% con relacién al nivel de fines de 1964.

El Bance autorizé al Institute de Fomente Nacional la renovacién de la linea
de descuento por 3.0 millones concedida en 1964 para atender necesidades tem-
porales de caja. Los retiros efectuados durante el afie montaron o la suma de
1.7 millones, de los cuales cancelaron 0.6 millones, reduciendo el adeudo por
descuentos a 1.1 millenes de cérdobas, que es la cifra que presenta el balance.

En el transcurso del afio, el Banco Nacional de Nicaragua y el Infonae, conti-
nuaron efectuando lus amortizaciones programadas o cuenta del préstamo que
les fue otorgado con fondos provenientes del empréstito del Eximbank, me-

diante abonos por 7.4 millones en e! primer caso y de 3.8 millones en el
segundo.

Se continué proporcionando al Instituto Nacional de Comercio Exterior e Inte-
rior, los fondos necesarios para atender impartaciones y compras internas de
granos, asi como para financiar el programa de compras de café pequenas
productores. El saldo de estos créditos se elevé en 2.6 millones en el periodo
analizado, subiendo en consecuencia a la suma de 4.0 millones de cérdobas.

MOVIMIENTO PRESTAMOS INCEI : No. &

Destino Saldos Movimienta Saldoa
Dic. 64 Hetires Abonos Dic. 65

Wiles de Coérdobas

Compras de Arroz 466 12,283 11.669 1.080
Compras de Maiz — 2.643 528 2115
Compras de Frijoles 059 — 254 705
Compras de Sorgo — 274 144 130
Compras de Calé — 16.817 16.817 —

TOTAL 1.425 32,017 29412 4.030

De los 12.3 millones de cérdobas para compras de arroz, 9.3 millones se ufi-
lizaron para financiar la imporfacién de 160.000 quinfales, habkiéndose usado
la diferencia de 3.0 millones para adquirir en el pais aproximadamente 34.000
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fanegas de arroz en granza. Se destind la suma de 2.6 millones para la im-
portacién de 88.000 quintales de maiz, en tanto que con 0.3 millones se atendié
la compra en el exterior de 1.055 quintales de semilla de sorge para ser. ven-
didos a productores afectados por la sequia en algunos departamentos del pais.
Asimismo se retiraron fondos por 16.8 millones, para hacer frente o las com-
pras de café o pequenos productores, en las distintas agencias del Instituto
establecidas en las principales zonas productoras del grano, las cuales consis-
tieron en mas o menos el equivaiente de 79.700 quintales en oro.

El Gobierno atendié oportunamente las obligaciohes de sus préstamos por
44.0 y 43.0 millones de cérdobas, amortizando la suma de 1.6 millones a cuen-
ta del primero y cubriendo intereses por 0.9 millones del segundo.

Un resumen de: la cartera de préstamos y descuentos del Banco a fines del

afio, comparada con la misma sirvacién del afo anterior, se expone en el cua-
dro- siguiente:- :

OPERACIQONES DE CREDITO No. 7
Concaptos | | 1964 1985 Varicclén '
) Millones de Cérdobas
Descuentos Co
Banco Naclonal de Nicaragua 749 — - 749
Bancos Privados 8.3 —_— - 83
Instituto de Fomento Nacional —_ 1.1 + 1.1
Total Descuentos 83.2 1.1 - 821
— —_ —
Con recursos internos .
INCEI 14 4.0 + 26
. Gohierno 81.6 80.0 - 1.6
83.0 840 + 10
Con recursos externos
Banco Nacional de Nicaragua 18.5 111 T4
Instituto de Formento Nacional 95 5.1 - 38
28.0 188 - 112
Total Préstamos 111.0 100.8 - 10.2
Total Descuentos y Préstamos 194.2 101.9 - 923

La Caja Nacional de Crédito Popular amortizé el saldo de 27,000 cérdobas
por cédulas que estaban en poder del Banco.

Dentro de los Pasivos Internos, las obligaciones monetarias del Banco pre-
sentaban al final de 1965 un saldo de 393.0 millones de cérdobas, superior en
66.8 millones o la cantidad de 326.2 millones registrada en 1964, como resul-
tado de las operaciones correspondientes a los rubros: billetes y monedas en
circulacién, depésitos a la vista en moneda nacional y obligaciones por che-
ques expedidos.

El Banco recibié billetes y monedas por valor de 392.3 millones de cérdobas,
habiendo emitido durante el mismo lapso la cantidad de 404.7 millones, con
lo que el saldo de esta cuenta presentd un incremento de 12.4 millones de cér-
dobas. Por su parte, los depésitos a la vista en moneda nacional presentaron
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un incremento de 54.3 millones de cérdobas al posar de 106.7 millones en 1964
a 161.0 millones en 1965, bLe esa suma 35.5 millones correspondieron a los
deposiios del Gobierno que pasaron de 31.0 miliones en 1964 a 66.5 millones
en 1965; 17.4 millones a los depésitos que los bancos comerciales mantienen
en la Institucion para atender requerimientos de encaje, como consecuencia de
los aumentos habidos en los depésitos a la vista, de ahorro y a plazo que «l
31 de diciembre de 1965 presentaban un saldo de 463.3 millones, superior en
106.7 millones al saldo registrado en 1964; y el resto correspondid a entes
auténomos y municipalidades.

De ia cuenta depésitos varios, los depésitos congelados para importacion de
mercaderias pasaron de 22.6 millones en 1964 o 4.3 millones en diciembre de
1965, como consecuencia de la eliminacién del requisito de depésito previo pa-
ra imporfacién de mercaderias, efectiva a partir del 1° de actubre. Del 30 de
septiembre al dltimo dia del afio 1965 se liberaron 22 millones de cérdobas.
Con la supresién del depésito previo, se simpiificé el mecanismo de importa-
ciones, y por ello el Banco dispuso la supresién de la Seccién de Cambios, Ofi-
cina que fue creada por Decreto Ley publicado el 9 de noviembre de 1950,
para todo lo relacionado con el manejo del sistema cambiarie; pasande  los
asuntos operativos de la Ley Reguladora de Cambios Infernacionales vigente a
ser atendidos por el Departamento de Cambics del Banco y dasumiendo a su
vez el Departamente de Estudios Econdmicos lo concerniente a la elaboracién
de las estadisticas que antericrmente proporcionaba esa oficina.

Finalmente las cuentas de capital y reservas ascendieron o lo suma de 37.5
millones de cérdobas, presentando en relacidn con el saldo de 1964, un aumen-
io de 0.7 millones. El Capital del Banco estd fijudo por su Ley Orgénica y es
de 20.0 millones de cérdobas. Debido o la naturaleza de sus operaciones y
sobre todo a que del total de utilidades obtenidas anualmente, de acuerdo con
su Ley Orgénica, solamente un 10% se aplica al incremento de las reservas
generales de la Institucidn, el crecimiento de estas cuentas es lento,

Resultados Finaﬁcieros

Lo obtencién de utilidades no es el objetivo primordial y dltimo del Banco,
de manera que sus decisiones y operaciones estdn orientadas siempre al cum-
plimiento de los fines que motivaron su creacién y justifican su existencia, sinte-
tizados en la responsabilidad de crear, promover y mantener condiciones mo-
netarias, cambiarias y crediticias méas favorables al desarrollo ordenado de la
economia nacional. ; '

Dentro de las condiciones actuales, la mayor parte de los ingreses provienen
de la inversién de un alto porcentaje de las reservas internacionales en bancos
de primera clase del extranjero. Esta inversidn se programa anualmente, esti-
méndose las posibles disponibilidades en el transcurso del afio, en base al
comportamiento que puedan tener las exportaciones del pais, los posibles re-
querimientos del sistema bancario para atender la demanda de divisas para-
importaciones y ajustando los vencimientos de las distintas colocacicnes a un
nivel de liquidez adecuado a las necesidades calculadas. La colocacién de las
reservas se ha venido realizando en bancos de los Estados Unidas y del Cana-
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dd, en funcién principalmente del apoyo que a su vez esas instituciones, pue-
den prestar al femento efectivo de la produccién nacional, y no en base a
simples negocios bancarios comercigles. '

Oftras fuentes importantes de ingresos del Banco las constituyen los intereses
por operaciones de crédito y las comisiones cambiarias.

Los egresos del Banco estén constituidos por los gastes que demanda su ad-
ministracién, los gastos por asistencia técnica prestada y el pago de intereses.

El siguiente cuadro presents un estado comparativo de los afes 1964 y
1965, con el desglose de los ingresos y los egresos en funcién de los cuales se
produjeron las utilidades de esos afios. '

INGRESOS, EGRESOS. Y UTILIDADES No. 8

. Conceptos 1964 % . 1965 Variacién
Mn? bo Bsrdobas
1) Intereses : .
a) Por colocaciones en
~ Moneda Nacional 8.059 30.1 4.607 184 - 1452
b) Por colocaciones de

Reservas Internacionsles 10.147 505  15.064 84.0 5.817
2) Comisiones por Cambios 2215 . 110 2.565 10.3 350
3) Otras Comisiones 154 0.8 194 08 40
4) Otros Productos 221 1.1 288 11 67
Sub-Total 18.796 935 23618 946 4822
5) Recuperaciones 1.306 65 1338 54 32
Total 20.102 1000 2495 1000 4,854
Eglliesggnsejo Directivo 187 0.9 193 0.8 ]
2) Remuneraciones y Prestaciones 5.709 284 6.586 26.4 877
3} Depreciaciones y Amortizaciones 329 16 1.329 53 1.007
4) Gastos Administrativos 1.456 72 1.719 6.9 - 263
Sub-Total 7.674 38.1 9.827 394 2.153
5) Intereses Pagados 2.900 145 2.691 108 - 209
6) Asistencia Técnica — — 5.068 203 5.063
Total 10.574 — 17588 — 7.012
Utilidad liquida 9.528 474 7.370 295 -~ 2158
Total 20102 1000 24956 1000 4.854

En comparacién con el afio anterior los ingresos aumentaron en 4.9 millones
debido bdsicamente o los intereses provenientes de las colocaciones de reservas
internacionales, que presentan un incremento de 5.8 millones, al haber alean-
zado un total de 16 millones de cérdobas. En cambio los infereses derivados de
operaciones de crédito, experimentaron ung reduccién de 1.5 millones de cér-
dobas al disminuir, en 0.9 millones ios intereses por operaciones de descuento
y en 0.6 millones los correspondientes a préstamos con fondos extranijeros.
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Los egresos aumentaron en 7.0 millones de cérdobus en relacién con el afio
anterior. Los rubros que corresponden a gastos de administracién y que en el
cuadro se agrupan en un sub-fotal, sufrieron en conjunto un aumento de 2.2
millones de cérdobas, correspondiendo un millén a ‘amortizaciones y deprecia-
ciones. Los gastos de Asistencia Técnica prestada a traves del Departamento de
Investigaciones Tecnoldgicas, que se organizd con el propoésito de contribuir al
desarrollo del pais, absarbieron un poco més de 5.0 millones de cérdobas, su-
ma que representan un 20.3% del fotal de egresos. Los egresos por concepto
de intereses pagados disminuyeron en 0.2 millones de cérdobas debido princi-
palmente o la reduccién del saldo adeudado al Eximbank.

La mayor magnitud de los ingresos en relacién con los egresos determina las
Utilidades del Banco en el transcurse del afie. La Ley Organica del Banco en su
Arto. 8, reformado por Decreto N? 852 de 28 de Junio de 1963, estoblece la
forma en gue deben ser distribuidas esos utilidades, fijando un 10% que se
destinard o constituir y alimentar la Reservo General; un 50% gque se enfregard
al Gobierno, para sustituir [os desembolsos hechos por el Banco en su oportuni-
dad para cubrir tas cuotas aportadas por el Estado al Banco Centroamericano
de Integracién Econémica y al Banco Interamericano de Desarrollo; un 25%
que se destinard a fortalecer el Fondo de Reserva Especial del Banco Nacional
de Nicaragua, y un 15% que se destinard a Instituciones de Crédito del Estado
aue determine el Poder Ejecutivo en el Ramo de Economia.

El siguiente cuadro detalla la forma en que han sido distribuidas las utilida-
des del Banco conforme a su Ley Organica, desde 1961 hasta 1965.

DISTRIBUCION DE UTILIDADES No. 9

Destino 1961 1962 1963 1964 1965 Total

Miles de cardobas
10% Reserva General 111 490 697 953 73T 2.848
35% Fondo Valores (Hasta 1962) 389 1470 1.859
40% Banco Nacional (25% desde 1963) 445 1680 1568 2382 1843 7918
15% Instituciones de Crédito del Estado 167 630 942 1420 1105 4273

50" Gobierno (Reembolsc aportaciones
desde 1963) 3137 4764 3685 11.586

Total 1112 4200 6274 9528 7370 284584

El detalle de la parte de las utilidades del Banco que las instituciones de
crédito de! Estade han recibido, se muestra en el siguiente cuadra:

DISTRIBUCION 15% DE UTILIDADES No. 10

Destino o 1981 . 1962 1963 _ 1964 1985  Total

Miles de cordobas

INVI 114 215 329
Caja Nac. Crédito Popular . 53 367 500 350 1.270
INCEI ‘ 471 256 464 270 1.461
INFONAC 159 319 465 270 1.213

Total 167 630 942 1429 1105 4273
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Otres Servicios y Actividades

COMPENSACION BANCARIA. En el afo que se comenta, las operaciones de canje
de cheques del Sistema Bancario Nacional, a través de la Camara de Compen-
sacién que opera el Banco, se reflejan en el siguiente cuadro en forma compa-
rativa con el afio anterior.

NUMERQ Y VALOR DE CHEQUES CANJEADOS No. 11
‘ Nimeoro Valor en Millones
‘ Instituclones 1964 1965 Variacién 1964 1965 Variacidn
Banco Central de
Nicaragua 66.938 58348 - B.590 1872 2044 + 173
Banco Nacional de
Nicaragua 432,305 439037 + 6722 8752 10131 + 13719
Bancos Privados 1,005482 1,182.426 + 176944 21061 12,6828 <+ 576.7
Total 15047256 1679801 + 175076 3,166.5 39003 + TilB

Tanto el ndmero como el valor de los cheques compensados presentaron
aumentos de consideracién equivalentes al 11.6% y 23.19% respectivamente.

INCINERRCION. Dentro del proceso de emisién, interesa al Banco que los billetes
mantengan condiciones adecuadas con el propésite de que ofrezcan al piblico
mayores seguridodes contra falsificaciones o alteraciones.

Al recibir depésitos de los bancos del sistema, del Gobierno o mediante otras
operaciones entre las que puede mencionarse el simple canje que se ofrece
como un servicio al piblico, se retiran aquellos billetes que muestran sefales
de enconirarse rotos, meanchados, con leyendas o muy deteriorades. Los formas
asi retirodas de la circulacidén por encontrarse en las condiciones antes sefala-
das son incineradas gjustdndose al siguiente proceso: los billetes son conta-
dos y perforados, persiguiendo con esa mutilacién evitar que por alguna cir-
cunstancia pudieron en el futuro considerarse como legitimos. Posteriormente
son contados nuevamente por inspectores de la Superintendencia de Bances y
de Ofras Instituciones, quienes presencian v fiscalizan la incineracién de los
mismos. La cremacidén se realiza bajo todas las seguridades del caso en el
horno que para el efecto dispone la Institucién, levantandose para cada incine-
racién una ACTA donde constan las cantidades, valores ¥y demds caracteristicos
de los billetes incinerados. Las Actas mencionadas son firmadas por todos los
presentes incluyendo los Inspectores de la Superintendencia de Bancos v de
tode lo actuado se informa al Consejo Directive del Banco.

ASISTENCIA TECNICA. Por medio de la accién del Departamento de Investigacio-
nes Tecnolbgicos, aue inicié sus operaciones en 1965, el Banco prestd asistencia
técnica en beneficic de la empresa privada, principolmente demtro de progra-
mas tendientes o complementar la accién de ofros organismos nacionales dedi-
cados al fomento de actividades productivas o sobre aspectos no atendidos
hasta ahora vy cuya eiecucién se considera de mucha importancia para el mejor
desarrollo de la empresa nicaragiiense.

El programa efecutado durante el afo comprendié la realizacién de semina-
rios tendientes a facilitar la capacitacién de elementos de nivel medio de las
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“empresas del pais; actividades dentro de la investigacién y lo divulgacion; y la
prestacién de asistencia técnica en campos especificos.

El cuadro siguiente resume la asistencia por actividades y muestra lo asig-
nado o los sectores agropecuario e industrial, asi come también lo correspen-
diente a la asistencia prestada o proyectos de irrigocién y colaboracidn en cier-
tas labores necesarias dentro del proceso de integracién econdmica centroame-

ricana.
ASISTENCIA TECNICA o Ne. 12
Sectores ‘ Miles de cordobas %
" Agropecuario 2210 438
Industrial : 750 14.8
- Irrigacién o © L1z 22.1
Integracion © 783 - 14.9
Otros 235 46
Total = ‘ 5.068 100.0

En el mes de noviembre se celebré un seminario schre Contabilidad General
“ Aplicada, y se completaron los trabajos previes para la realizacién de otro que
dictard 'en enero de 1966, orientado hacia el campo de la mercadotecnia. en
cooperacién con el Instituto Centro Americano de Administracién de Empresas
(INCAE). Para ambos cursos se ha procurado obtener la asistencia de elementos
:Vr_epres‘ehtqtivoa de diferentes empresas del pafs. ‘

El seminario sobre Con‘rabiliddd General Aplicada, contd con los servicios de
los expertos Raig L. Grover, Ingeniero de Sistemos y Lewis E. Burnham, Lic. en
Contabilidad, de la firma Nerthrop Corporation de California, quienes con el
objeto de establecer el nivel apropiado de los cursos, realizaron previo a la
estructuracién de los mismos, visitas por un periodo de 3 semcnos a un buen
ndmero de empresas de cdrdcter financiero, industrial, de ser\}icios. y piblicas.
Al seminario que durd 15 dias, asistieron 57 personas designadas por 50 em-

'pre‘sc.::s diferentes, representativas de actividades comerciales, industriales y
bancarias. Del sector industrial concurrieron delegadas de lus empresas de la
construccian, del transporte, alimentos, bebidas, textiles, vestuario, metales y
materiales de construccion. ' '

- Para el seminario sobre mercadotecnia se contard cor los servicios del profe-
sor Clark L. Wilson de la Universidod de Harvard. A finales de diciembre esta-
ban inscritos 35 participantes en su mayoria gerentes de ventas de industrias del
- pdis, junto con algunos representantes de firmos comerciales y de cuatro uni-
versidades del” drea cenfroamericana. '

-.  Dentro del aspecto de divulgacidén se ha comenzado la formacién de una
- hiblioteca especializada de caréicter téenico, la que ya cuenta con varias obras
de . consulta y estudio, y recibe también numerosas revistas especializadas. En
el campo de la investigocién, se han establecide contactos con instituciones
extranjeras dedicadas o esas labores, dl mismo tiempo que se ha comenzado
a determinar ‘cuales son las necesidades del pafs al respecto que requieren
dfencién inmediata: ' '
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Politica Monetaria

Al iniciar el Banco Central sus operaciones en 1961, el pais acababa de pasar
por una depresion -que durd toda la segunda parte de la década del 50 que
implicé un bajo nivel de reservas internacionales, pese a la vigencia de contro-
les cambiarios, y que exigia la adopcién de medidas prudentes que impulsaran
el desarrollo econémico. Era evidente que como politica general, habia que au-
mentar el crédito en forma racional para que la produccién creciera, en particu-
lar la exportable, e ir asi incrementdando las reservas internacionales que per-
mitieran una vez lograde cierto nivel, suprimir los controles y afirmar sobre
bases sélidas o través de incrementos de la capacidad de produccién, el desa-
rrollo del pais y aprovechar por otra parte al maximo las facilidades del mer-
cado internacional de crédito. '

Dentro de esta politica de orden general, se arienté el destino del crédito
favoreciendo el aspecto agropecuario, se regulé el crecimiento del crédito co-
mercial que, preferide por los bancos, tendia a crecer a tasas muy superiores
a las de otro tipo de findnciaomiento y se tomaron medidas tendientes a selec-
cionar el crédita fotal de acuerdo con la situacién, El pais crecié o un ritmo. bas-
tante acelerado y a finales de 1963 las reservas internacionales habian au-
mentado en gran medida, hobiéndose fortulecide considerablemente la con-
fianza en el cérdoba inducida en gran parte por la libre convertibilidad de-
cretada en dicho afic. En 1944, .con mayores reservas y una capacidad produc-
tiva en agricultura sin precedentes, se decidid liberalizar mas la capacidad,
crediticia de los bances comerciales para que se financiora una mayor pro-
duce .n. El financiamiento crecid en un 23.6%, siendo el crédito agricola el
més dind.nico de todos y el que determina practicamente el volumen de nuesfras
exportaciones, por lo que las reservas internacionales continuaron aumentande.

Obtener niveles adecuados de financiamiento al sector privado constituian |
metas relativamente faciles para la politica monetaria, no sucediendo asi con -
la orientacién selectiva del crédito. El sistema bancario aprovechaba al méxi-
mo cualquier posibilidad de estructurar su cartera para lograr mayoer rentabi-
lida<, lo cual debilitaba las medidas indirectas de seleccién e impedia la ob-
tencién de un resultade mas faverable. Adn mds, o excepcién del Bancoe Na-
cional, los bancos comerciales no contaban entre sus fines financiar las inver-
sianes de mediano y largo plazo, las cuales era neceserio impulsar para sosla-
yar, o través de la diversificacién, los peligros inherentes a cambios en el mer-
cade internacional cuando la economia descansa en la exportacién de dos
productos.
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Al iniciarse el afo de 1965 la economia nicaragiiense contaba con un ma-
yor nivel de reservas netas, magnificas perspectivas de exportaciones y gran
confianza en el futuro, todo lo cual implicaba mayor demanda de inversio-
nes de largo plaze para ampliar la capacidad productiva. En tales condicie-
nes se consideré oportuno permitirse una ampliacién del crédito bancario, en
especial a largo plazo que financiara inversiones de capital. El sistema, es-
pecificamente la banca privada, deberia cooperar en la capitalizacién del pais,
canalizando parte de sus recursos obtenidos como consecuencia de la expan-
$i6n econdémica en la forma de crédite o mediono y large plazo que crearan
nueva capacidad de produccién.

PANCHAMA MONETARIO. Saldes o Diciembre No. 14

Conceptos 1860 1961 1962 1963 1964 1865

Millones de Cardobus
1. Activos Internacionales (Neto) 52.8 38.7 77.5 127.8 148.3 1337

a} Posicién Neta FMI 197 -11.8 ~11.8 -53.8 -59.0 -59.0

2. Crédito Interno 428.9 447.6 519.8 528.3 601.0 7178
a) Goblerno Central (Neto) 340 334 69.8 49.1 249 -11.3
b) Entidades Oficiales 330 370 37.0 26.9 16.0 16.3
¢) Sector Privado 3613 312 4129 4523 559.5 7128
Corto Plazo 250.7 251.5 272.5 306.9 391.9 476.7

Largo Plazo 110.6 1249 1404 1463 167.6 236.0

3. Otros Activos (Neto) —490 -13.7 20.3 29.2 46.1 63.6
4. ACTIVOS = PASIVOS 432.8 472.6 617.5 685.4 7955 915.0
5. Medio Circulante 263.9 220 352.9 387.4 460.4 537.3
6. Pasivos no Monetarios 65.7 64.5 59.0 76.9 111.0 139.5
a) Depdsitos no Monetarios 241 24,1 247 43.1 78.1 119.0
b) Depdsitos para importacién 322 30.8 245 222 22.6 4.3

c) Otras Exigibilidades 94 95 9.8 11.5 104 15.2
7. Capital y Reservas 103.2 135.5 205.6 2111 224.1 238.3

Para ampliar la capacidad crediticia del sistema bancario, y teniendo en
cuenta el alto crédito internacional del pais, la elevada productividad de la
actividad algodonera, la conveniencia de financiar las exportaciones con prés-
tamos del extranjero, se dispuso que el sistema bancario financiara la cose-
cha de algodén con recursos externos de corto plazo, de manera que se li-
beraran recursos internos susceptibles de ser utilizados en el financiamien-
1o de crédito a mediano y largo plazo. La efectividad de tal medida dependia
fundamentalmente de la cooperacién efectiva de la banca comercial privada

ya que el Banco Nacional financiaba la produccién de algodén con recursos del
Banco Central.

Se autorizdé a los bancos privados o oforgar lo que estimaren conveniente
en créditos o mediano plazo y se decidid dejarles sin limitacién los créditos in-
dustriales, siempre que a partir del saldo registrado al 31 de enero de 1965, el
incremento fuera distribuido entre corto y mediano plozo en fa proporcién de
2 a 1. Esta 0ltima medida, la nica que obligaba a los bancos privados a fi-
narciar inversiones en la industria, fué cumplida cuantitativamente, aunque no
hay posibilidod de evaluar lo naturaleza y conveniencia del financiamiento
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otorgade. Es notario, por ofra parte, que mostraron, independientemente de la
politica especifica, una marcada preferencia por lo industrial sohre lo dagro-
pecuario.

En cuanto al crédito comercial, orientade basicamente hacio la importacidn,
se estimé que no deberia crecer a mayor ritmo que la actividad econémica en
general y las exportaciones, Como la banca privada ha mostrado  siempre
marcada preferencia por su otorgamiento en razén de su mayor rentabilidad,
debido o las comisiones adicionales que obtienen por la costumbre de conce-
derlo trimestralmente, méas los gastos de cobranza y venta de divisas, lo que
le hace mds atractivo que los demds tipos de créditos, se decidié limitarlo en
una suma igual al cepital pagado, més reservas legales, de saneamiento de
cartera y estabilizacién de dividendos de cada banco privado. Se excepciond-
ron por la conveniencia de promoverlos, el financimiento de exportaciones al
area centroamericana y al resto del mundo, cuando esta Oltima fuere hecha
con recursos externos. También se excepcionaron los descuentos industriales,
para promover la concesién de crédito o los industriales en base a productos
terminados, evitdndoles asi a los productores el engorroso trémite de conse-
guir financiamiento por los cauces corrientes.

En cuanto o tasas de inferés se considerd oportunc elevarlas para irlas
haciendo mas realistas, aprovechar mds los recursos externos de corto pla-
zo y poder en el futuro, usar mejor este instrumento en la promocién de desa-
rrollo, poniendo en vigencia las siguientes tasas méximas de interés y descuen-
to a los bancos comerciales:

Tasa Mdaxima Tase de
de interés descuento
1. Préstamos comerciales, consuntivos
personales y descuentos de documen-
tos de cualquier naturaleza 8 6
2. Préstamos no comerciales .
Habilitaciones de algoddn 8 8
QOtras habilitaciones agricolas [ 3
Crédito Rural 6 4
Ganaderos e industriales 8 6

En lo que se refiere a descuentos en el Banco Central, se resolvié otorgarlos
a los bances privados en forma discrecional pere condiciondndolos al cumpli-
miento de las normas de politica crediticia. Al Bance MNacional se le fijé un
limite de 35 millones de cérdobas, siguiendo la politica de agilizar ol siste-
ma y con el propdsito de reafirmar lo verdadera naturaleza del descuento co-
mo recurso temporal y no de fuente permaonente de fondos.

Los depdsitos previos para los importaciones, que constitufan un residue
del control de cambios y cuyos porcentajes venion reduciéndose de acuerdo
a un procese de liberalizacidén, fueron suprimidos tetalmente en el transcur-
so de 1965. Su efectividad en la preteccidn de la balanza de pagos era
muy limitada, porque a large plazo, no impedian que se alcanzaran niveles
de importaciones que son determinados esencialmente por la demanda del
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pUbiico. Continuarlos usando, solo implicaba un costo que no representaba be-
neficio alguno. La limitacién en parfe a nuestras importaciones puede lograr-
se en forma mdés efectiva mediante una mejor administracién que comprenda
desde el otorgamiento de licencias de importador hasta précticas advaneras
que respondan o tal politica. Los depdsitos previos de ninguna manera pue-
den considerarse como sustitutos de este tipo de medidas.

Debido a que de acuerdo con la Ley General de bancos y de oiras institu-
ciones el limite méximo de una cuenta de ahorro era de §50,000.00 y que
ello no respondic o los deseos de los ahorrantes, se recomendd reformor la
ley para permitir y fijar limites flexibles a tone con la realidad nicaragiiense.

El crédito al sector privado se expundié a una tasa del 27.4 por ciento, pero
el superavit fiscal contribuyd como factor de contraccidén, a que el crédite in-
terno solo se incrementara en un 19.4 por ciento, Lo situacién monetaria pue-
de decirse en todo case que fue francamente expansionista, aunque desde lue-
go de ninguna manera exagerada.

El financiomiento o largo plazo ne tuvo un crecimiento adecuado, lo cual
hubiera justificado mejor lo expansién en vista de la creacién de mayor capa-
cidad productiva. Efectivamente, la banco privada elevé el financiomiento de
inversiones en suma rmucho menor gue los recursos liberados por contratacién
de créditos externos de corfo plazo como se habio expresade. Si bien es cier-
to que el rubro de crédito de inversicnes del sistema bancario se incrementéd
en proporcion mayor que el financiamiento total, el crédito de corto plazo subid
excesivamente, teniendo el comercial importancia significativa. Ademds de su
incremento deficiente, no se puede evaluar los resultados del financiamiento
o largo plazo concedido por la banca privada, por la falta de programas que
sefialaran los lineamientos y metas que aportarian los elementos de juicio pa-
ra dicha evaluacién.

Es obvio que una situacién de crecimiento excesivo del crédito interno y
sin la debida orientacién, no puede continuar en una economia sin provocar
dificultades en un periodo corto de tiempo, en especial con una tendencia cre-
ciente de importaciones, y un panorama siempre problematico en las exporta-
ciones de materios primas. Los resultados obtenidos en 1965 demuestran que
la necesidad de canalizar el financimiento crediticio o fines de inferés nacio-
nal requiere una técnica de orientacién o base de programacién especifica
cuidadosamente elaboroda, con una evaluacién constante de la marcha y re-
sultados, con el objeto de que la expansién, siempre costosa en cuanto a re-
servas internocionales se refiere, no sea desperdiciada, sino que financie la
produccién e inversiones que contribuyan o la futura generacién de divisas y
a un crecimiento constante y ordenado,

Las reservas internacionales netas, a diferencia de los afos 1961 a 1944,
mostraron un infimo crecimiento, lo cual constituye una relativa deterioracién
de la posicién externa, pues dado el crecimiento del preducto nacional, el ni-
vel de nuestras reservas debié haber resultado mayor.

El piblico absorbié un incremento de medio circulante del 16.7 por ciento
sobre los niveles del afo anterior, el cual financié el aumento en la produc-
cién, en la relacién de liquidez y un pequeic aumento de precios, que no fue
mayor porque la expansién se hizo sentir mds en la posicién externa que en
presiones inflacionarias internas.
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PRINCIPALES INDICADQRES PAHA LA POLITICA MONETARIA

No. 15

1960 1961 1962 1963 1964 1965
Conceptos Abs, Tasa Abs. Tasa Abs. Tasa Abs. Tasa Abs. Tasa Abs’
Millones de Codrdobas
Medio Circulante 263.9 3.3 2720 294 352.9 126 397.4 159 460.4 16.7 537.3
Crédito Interno 428.9 4.4 4476 16.1 519.8 1.6 5283 13.8 601.0 19.4 7178
Crédito al Sector Privado 361.3 44 372 9.5 mB..@ 9.5 452.3 237 559.5 214 7128
Exportaciones FOB. 63.9 94 69.9 283 90.4 180 - 106.7 17.6 1235 14.0 143.0
Importaciones FOB | h6.4 40 58.7 34.0 8.7 15.6 91.0 20.7 109.8 274 139.9
Activos Internacionales netos 52.8 -26.7 387 1003 775 64.9 127.8 16.0 1483 -9.8 133.7
Producto Interno Bruto (Real 1958) 2,472.9 6.5 2,633.1 105 28109 74 31253 79 337119 90 36754
Producto Interno Bruto (Monetfario) — — — — — — 3,292 6 104 3,636.5 12.6 40949
Reservas Netas 85 87.1 14.2 29.6 18.4 67.4 30.2 18.8 358 — 36.6
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Medio Circulante

Mantener niveles adecuados de circulante es y ha side preocupacién cons-
tante de las autoridades monetarias, ya que los excedentes sobre la capacidad
de absorcién de la economia, se traducen necesariamente en aumentos inde-
bidos de precics o en mayores salidas de divisas por importaciones, con el
consiguiente deterioro de la balanza de pagos. En tal virtud se ha procurado
preservar el valor de cambios de nuestra moneda y prevenir cualquier posi-
bilidad de inflacién inducida por un inmoderado crecimiento del medio circu-
lante mediante una expansién crediticia exagerada, que no tuviera como res-

. paldo una mayor disponibilidad de bienes producidos internamente para ejer-
cer sobre ellos el poder de compra.

Consistiendo el medio circulante en billstes y monedas emitidos por el Ban-
co Central que se encuentran en poder del piblico, y por los depésitos mone-
tarios de los bancos comerciales, el control de su creacidn puede obtenerse
a través de una cuidadosa regulacién de la facultad de emisién y de un or-
denado funcionamiento del poder de la banca comercial para otorgar crédi-
tos. Ampliaciones o disminuciones en los préstamos de los bancos, traen co-
mo consecuencia aumentos o disminuciones en el medio circulante.

El cuadro No. 16 nos presenta la serie histérica del Producto Interno Bruto,
del medio circulante y la relacién entre ambas variobles. Como puede inferir-
se, el monto de liquidez demandado por el plblico ha crecido en los Gliimes
afios como una consecuencia natural de cuatro factores: el aumento en las tran-
sacciones econdmicas gue légicamente envuelven mayor cantidad de dinero;
el crecimiento del producto real fundomentado bésicamente en nuestra produc-
cién agricola y por consiguinte en el crédito bancario; el financiamientfo del
aumento en el nivel general de precios, vy, en Gltima instancia, un incremento
en los necesidades de liquidez, independiente de los factores anteriores, lo
cual se manifiesta en los paises en desarrollo.

PRODUCTO INTERNO BRUTO Y MEDIO CIRCULANTE No. 16

Medio
Afos PIB Circulante
1 (2) 2:1

Millones de Coérdobas

1963 3,1263 3974 121
1984 3,386.7 460.4 126
1965 3,715.5 537.3 131

En afencién a la naturaleza de los elementos que afectan lo oferta mone-
taria en Nicaragua, las autoridades respectivas no cuentan con una mayor
influencia en el control del circulante por la existencia de factores inherentes
o una economia de exportacién. Esto no quiere decir que la  determinacién
cuantitativa del circulante se deja en manos del sector privado, puesto que los
niveles mismos de crédito bancario afectan el nivel del circulante que el pd-
blico absorberia, pero a expansiones crediticias muy grandes, el circulante
crece poco, viéndose afectada la posicién externa por una salida excesiva de
divisas reflejdndose en las reservas infernacionales la presién inflacionaria.
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Tal como lo presente el cuadro No. 16 la relacién entre el medio circulante
y el Producto Interno Bruto ha permanecido relativamente constante, lo cual
es indicativo de que los aumentos de precios han sido narmales y que, por lo
consiguiente la economia ha absorbido los incrementos en el circulante sin que
ocurran presiones inflaccionarias internas. Esta conclusidén es corroborada al
comparar el Producto Interno Bruto a precios constantes y corrientes, en donde
resulta que el indice general de precios ha variado muy poco, —105.4 a 107.4
de 1963 a 1964 y 107.4 o 110.2 de 1964 a 1965~ de manera que el creci-
miento en el nivel absoluto de precios correspondiente al afc 1965 es de ape-
nas 2.8%.

Ahora bien, el crecimiento anotado no puede ser atribuide enteramente «
presiones de demanda por aumentos en la creacién de medios de page, sino
que su explicacién tiene que encontrarse en el mejoramiento en la calidad de
algunos productos, deficiencia en la oferta de ciertos bienes por razones es-
tructurales, aumento en los precios de algunos articulos importados. etc. Debe
anotarse que si bien es notoria la elevacién de los precios en ciertos bienes,
ne es menos cierto que ajustes compensatorios han ocurrido en los precios
de otros, de tal manera que el nivel general de precios no ha variado signi-
ficativamente. En efecto, la subida de precios se encuentra marcada en bie-
nes especificos, y en ciertas areas, lo que refuerza la idea de existencia de
estrangulamientos mds que inflacién global interna, esto sin perjuicio de que
en realidad el proceso expansionista se haya refleiado en la posicédn externa.

En el afio 1965 el medio circulante continua la tendencio ascendenfe nor-
mal, dado el crecimiento de la ecenomia nacional. Su aumento absolute fue
el requerido para financiar el mayor volumen de fransacciones y satisfacer
las necesidodes de liquidez. Cuantitativamente crecié en 74.9 millones de c6r-
dobas habiéndose sin embargo, aleanzado niveles superiores en el mes de
marzo obedeciendo a la tendencia estacional de nuesira economin. Tal estacio-
nalidad pone de manifiesto la estrecha dependencia entre la economia na-
cional y el exterior. Nuestro comercio internacional y en Gltima instancia nues-
tra produccién exportable, son los elementos bdsicos que determinan el com-
portamiente de la economia,

Lo estacionalidad presentada en el cuadro No. 17 sefala que el circulante
alcanzé su nivel méximo en marzo y su nivel minimo en noviembre.

MEDIO CIRCULANTE: ESTACIONALIDAD No. 17
Meses Millones de Cardobas
Enero 491.1
Febrero h49.8
MARZO HR3.3
Abril . 564.8B
Mayo 5447
Junio 519.4
Julio 5N9.6
Agosto 499 .4
Septiembre 4871
Qctubre 4821
NOVIEMEBRE 480.3
Diciembre 537.3
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e. En efecto, ambas tendencias muestran caracteris-
comportan en forma concordante, pudiendo afirmarse
rculante a través del afo obedecen a variaciones en el
Notamos asi, que en los tres primeros meses del afio
alance comercial es positive y ascendente, ocasionado por
‘de los ingresos por exportaciones FOB. El decrecimiento

ente después de marzo de 1965 hasta el ‘mes de no-
invertié el proceso.

| crédito otorgado por las instituciones bancarias no pa-
jamente en el comportamiento estacional del circulante,
s son practicamente divergentes. Sin embargo no debe
ncia, que aln cuando no es decisiva, tiene cierta im-

te experimenta las variaciones estacionales—en forma
. componentes. No sucede asi en los cambios anuales en
marcada tendencia a sustituir los billetes y monedas por
corriente. Esto Gltimo es indicativo del grado de desa-

BILLETES Y MONEDAS FUERA DE BANCOS,
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del medio circulante que prefiere conservar en la forma de depésitc mane-
tario. Han coadyuvade también a esta preferencia por liquidez en forma de
depdsitos, el aumento sostenido en el ingreso de los Ultimos afos, y la cons-
tante monetizacidn de la economia. De conformidad con el cuadro No. 18 el
63.2% del circulante correspondid o depésitos monetarics, superande asi el
porcentaje correspondiente del afio anterior.

COMPOSICION DEL MEDIO CIRCULANTE No. 18
Billetes Deposilos
Anos Monedas Moanetarios - Tolal 2:3
(1} (2) {3
Miles de cérdobas
1960 ‘ 134,955 128,978 263,933 489
1961 131,430 141,275 272,705 51.8
1962 166,587 186,316 352,803 52.8
1983 177,192 220,214 397,406 55.4
1964 : 185,428 274,936 460,364 59.7

1965 197,939 339,375 537,314 63.2

Este resultado pone de manifiesto la capacidad financiera de los bancos co-
merciales adquirida en los GOltimos afios como consecuencia del aumento de
sus recursos obtenidos del publico en la forma de dichos depésitos. Con rela-
cién a esto Ulimo, debe anotarse también el aumento experimentado en los
depésitos no monetarios gue adn cuando constituyen elemento de contrac-
cién en el medio circulante su crecimiento es significativo desde el punto de
vista de la confianza del piblico en el valor de la moneda, pues de otra ma-
nera colocaria sus fondos en las bantes del exterior.

Estando la economia nicaragiense fuertemente infiuenciada peor el exterior,
el medio circulante acusa variaciones debido primordialmente a lo influencia
de factores externos, e infernos en segundo términe. Dicha influencia tiende a
variar segin el proceso econdmico y las diversas politicas odoptadas para en-
causarlo.

Los cambios ocurridos en 1965 son diferentes a los del afo precedente, en
donde el circulante de origen externo representd un 32.4% del incremento. Por
el contrario, en el afo que acaba de finalizar la contribucién externa en el in-
cremento fué negativa, de manera que su influencia induje a una reduccién
en el medio circulante contrarrestanda el efecte expansienario del sector intfer-
no. Tal cosa sucedié debido a la necesidad que tuvieron los bancos comercia-
les de recurrir ol exterior en demanda de recursos para financiar la produc-
cién de algodén, lo cual representd un aumento considerable en los pasivos
internocionales del sector bancario comercial del orden de 166.6 millones de
cérdobas tal como lo presenta el cuadro No. 19.
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Por otro lado, el Banco Central experimenté un fuerte incremento en su ac.
tivo internacional coadyuvado por una disminucién de su pasive internacio-
nal. El primero fué ocasionado por los divisas obtsnidas por exportaciones y
por los retiros efectuados por los bancos comerciales de las lineas de crédito
obtenidas en el extranjero, y el segundo, por reducciones en el rubro obliga-
ciones con el exterior. Lo expuesto trajo como consecuencia una posicién neta
negativa 14.6 mitlones, por lo que el sector externo actué en 1965 como fac-
tor contraccionaric del medio circulante.

En cuanto al circulante de origen interno, experimenté en 1945 un incremen-
to de 91.6 millones que, considerado junto con el de origen externc arroja un
incremento neto de 76.9 millones de cérdobas.

la actividad crediticia de los bancos comerciales fué determinante en la ex-
pansidén del circulante, observandnse que el Banco Central no continué conce-
diéndoles descuentos en [q forma acostumbrada, resultando en este sentido
una disminucién de 87.5 millones.

Al concluir el afc 1965, el medio circulante de origen interno consiifuye el
75.1% del total, lo que significa un aumento porcentual del 7.3% con rela-

cién a 1964. Lo anterior demuestra Ig fuerte influencia ejercida por el crédito
bancario.

Los cambios ocurridos en el medio circulante obedecen en términos genera-
les a variaciones en la demanda de liquidez ejercida por diferentes sectores
econdmicos o a la influencia de elementos involucrados en el proceso econdmico.

CAMBIOS EN EL MEDIO CIRCULANTE No. 20
1864-1965
Conceptos Difersncia Estruc-
Absoluta tura
‘ Miles de Cérdobas
Billetes y Monedas 12,511 16.3
Depdsitos en Cta. Cte. 64,439 837
a) Particulares 63,052
b) Entidades Oficiales 1,387
Incremento totai 76,950 100.0
Factores que lo incrementaron
Compra de Moneda Extranjera -14,622 -84
8) Banco Central 136,962
b) Bancos Comerciales ~151,584
Préstamos de los Bancos Comerciales 153,205 88.0
a8) Particulares 153,283
b) Entidades Oficiales : -78
Aumento Ptmos. a Entes Auténomo. =236 -0.1
Dism. Dep. p/Importaciones 18,319 10.5
Aumento de Otros Activos . 18,792 96
Ajustes Interbancarios 660 : 0.4.
TOTAL 174,118 100.0*
Factores que lo disminuyeron
Incremento en Pasivos no monetarios 45,161 46.5
Disminucién Deuda del Goblerno 1,258 1.3
Increment. Enc. Entid. Ofic. 1,572 1.6
Increment. en Cap. y Reserv. 14,224 14.6
a) Banco Central 737
b) Bancos Comerciales 13,487
Increment. Dep. del Gobierno 34,955 36.0
TOTAL 97,168 100.0
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Al finalizar 1965 el incremento bruto en el circulante fué de 174,118 milla-
res debido en su maeyor parte a los créditos concedidos por e! sistema banca-
rio al sector privado, pues el 88% — conforme el cuadro No. 20 — de dicho
incremento fué por tal concepto. Este porcentaje es altamente sugestivo y de-
muestra la correlacién positiva existente entre los préstamos de los bancos
comerciales y el medio circulante y la necesidad de controlar en férma efecti-
va el poder creador de dinero que poseen los bancos comercicles a Través de
expansiones de sus carteras. Por ofra parte, los bancos comerciales ejercieron

premén contraccionaria en el circulante al aumentar su capital y reservas en
la suma de 13.5 millones.

En lo que respecta al Gobierno Central, su influencia fué totalmente con-
traccionaria debido jal superavit obtenido en el Ultimo ejercicio fiscal. El presu-
puesto gubernamental cerré con un superévit de 15.0 millones, que con la ob-
tencién de mayores ingresos que los presupuestados significé un aumento de
35.0 millones en los depésitos del Gobierno mantenidos en el Banco Central.
Este comportamiento y su efecto pone de manifiesto la vinculacién que existe
entre las polificas monetarias. y fiscales y la posibilidad de que estos dos ti-.
pos de instrumentos de politica econémica puedan ser utilizades de consumo
en una forma acorde @ fin de que los diversos obietivos perseguidos por las
outoridodes correspondientes sean mds féciles de obtener.

Por otra parte, el pubhco incrementé en forma significativa sus depésitos no
monetarios de” manera que ocasiond una reduccién en el circulante. Todo el
incremento en los pasivos no monetarios obedecié o una tendencia creciente
a ahorrar o parte del sector privado, ya que las entidades oficiales disminu-
yeron sus depésitos de esta naturaleza. Cabe observar, que el mencionado in-

cremento obedece a que se ha acentuado el habito del ahorro Y NO O excesos
de circulante. ‘

El Banco Central o través de sus operaciones normales de compra y venta
de divisus y por efecto de la supresién los depésitos previos para importa-
ciones indujo también cambios pesitives en el medio circulante. Obviamente
tal liberacién contribuyé a aumentar la liquidez sin ocasionar sobre la econo-
mia mas efectos de cardcter transitorio.

Sistema Financiero

El sistema financiero nicaragiense ha sufrido una acelerada transforma-
cién por la multiplicacién y diversificacién de las instituciones que lo forman.
Al comienzo de los afos 50, el Banco Nacional de Nicaragua, dos casas ban-
carias, una sucursal extranjera y la Caja Nacional de Crédito Popular, forma-
ban bdasicamente el sistema. En la actualidad los intermediarios financieros
han aumentado, a tal extremo que puede hacerse una diferencia no sélo con-
ceptual sino de fondo entre los dos grupos que lo integran, los bancos comer-
ciales por un Iodo y el resto de las instituciones por el otro.

Ambos hpos de instituciones incluyen dentro de sus achvndcldes la conce-

sién de créditos; sin embargo, los bancos comerciales tienen el poder de mo-
netizar dicho crédito: al conceder crédito, crean dinero, no asi las otras insti-
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tuciones. En virtud de esta diferencia los bancas comerciales estan facultados
para expandir el crédito por si mismos, mientras que las otras entidades fi-
nancieras solomente pueden prestar sumas determinadas e iguales o las re-
cibidas.

En cuanto, al criteric de diferenciaciéon entre los componentes del sector fi-
nanciero, exclusién hecha de los bancos comerciales, del estudio de sus ba-
lances se infiere que es la estructura de su activo y de su pasivo o que distin-
gue una categoria de otra. La creacién de cierfos tipos de depdsifo y sus mo-
dalidades, que el poblico desea mantfener en cierta praporcidén y o cierto pre-
cio y lo canalizacién de los recursos asi obtenidos hacia actividades particu-
lares a cada una de las instituciones, constituyen los elementos de diferenciaciéon.

La expansién de los actives y pasivos del sistema significan que mayor
cantidad de recursos se trasladan de ahorrante a inversionista por medio de
una institucién especializada que opera en gran escala, y que por la distri-
bucién de los riesgos y lo tecnificado de la administracién pueden conceder
crédito o fasas de interés més bajas que las del mercado no institucional, ali-
viando la carga de los usuarios de fondos.

Un sistema financiero agil es presupuesto de! crecimiento real de la econo-
mia. Es por fanto necesario el nacimiento de técnicas nuevas de captacién de
recursos, fuera de los depésitos del publico, mediante la creacién de activos
financieras més atractivos. La constitucién de un mercado de valores puede
perfectamente iniciarse si el sistema se financiara marginalmente con valores
a tasas de interés realistas, paro colocar esos recursos en fines productives, Se
lograria no solamente aumentar el aharro vy ia inversién, amén de las utilida-
des de la institucién, sino también repatriar capitales que san colocados en el
extericr por personds due no desean invertir directamente por la ausencia
misma de activos financieros. Ademds, el sistema podria intervenir compran-
do y colocando entre el piblico los valores emitidos por empresas no financieras.

El sisterna financiero incrementé en 1965 el total de sus fuentes en un 30%,
lo cual es indicativo de su creciente importancia en la economia. El sector més
importante del sistemao esté constituido actualmente  por la banca comercial,
pero hay una ligera tendencia a desarrollarse un poco més rapide les otros
intermediarios que no son creadores de dinero pues su proporcién en el balance
total subié de un 21.3 a 23.49% . A largo pluzo, a medida que se progresa en
el desarrollo financiero de un pais, los otros intermediarios llegan a alcanzar
una impertancia cuantitativa igual o superior a la def sistema bancario, vol-
viéndose la naturaleza de las instituciones también cada vez mas heterogénea,

A continuacién se presenta el cuadro de fuentes y usos, analizande por se-
parado o los bances y los otros intermediarios. '

_Es preciso notar que ya las ofras instituciones forman parte importante del
sistema en cuanto o recursos captados y créditos se refiere, y que ésta tenden-
cia al acentuarse significard en el futuro una mayor necesidad de orientar sus
operaciones dctivas, para gue esd expansidon no resulte inconveniente. La he-
cesidad de esta regulacidn se ha presentado en todos los paises en que han
cobrado importancia significativa estos intermediarios, sin gue ello implique
que la necesidad de control de la institucién bancaria sea adn mayor, dada su
capacidad de menetizar sus créditos.
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En la actualidad se conoce relativamente bien el destino del financiarhiento
bancario, no asi el de los otros intermediarios.

FUENTE Y USOS DE RECURSOS DEL SISTEMA BANCARIO, (I:Qnsecuenfe dl crecimiento de
la economia nicaragiense, a un aumento en las necesidades de circulante con
marcada preferencia por liquidez transaccional en la forma de depésitos mo-
netarios, y o und tendencia a manejdr saldos elevados de kalances precautorios,
los depésitos de los bancos comerciales, principal fuente de sus recursos, se in-
crementaron a una tasa sin precedentes del 31.3%, habiendo incluso crecido
en importancia dentro de la estructura de las fuentes de financiamiento del
sistema. La mayor parte de los depésitos provienen del pUblico, siendo peque- -
#a lo participacién de las instituciones oficiales.

El crecimiento en los depésitos en cuenta corriente fue muy superior al del
circulante teta!, lo que obviamente sefiala una preeminencia creciente de la ins-
titueién bancaria. El aumento de los depésites a plazo fue muy pequefio y en
general su taso de crecimiento ha sido relativamente baja, pues constituyen li-
quidez secundaria de empresas o entidades oficiales, que la incrementan de
acuerdo a los niveles de actividad econémica. El crecimiente més considerable
se encuentra en los depdsitos de ahorro. Esta tendencia, superior @ la de los
otros depésitos y considerablemente mayer que la del crecimiento del ingreso,
se debe en parte a una creciente propensién a chorrar en vista de los supericres
niveles de ingreso alcanzados en cinco afios de prosperidad, y también o una
naciente preferencia sobre todo de grandes ohorrantes a mantener sus balan-
ces en el pals, en vez del extranijero, siendo esto inducido por la estabilidad de
nuestra maneda.

Toda esta tendencia acelerada en el crecimiento de recursos provenientes del
piblico, no solo debido al aumento en la octividad econdmica sino también d
un mayor desarrollo financiero, implica una creciente importancia de la institu-
cién bancaria y de su poder de otergamiento de crédito; por lo tanto, a medida
que proporciondalmente mas recursos se canclizan a través de los bancos co-
merciales, crece lo responsabilidad de éstos en la distribucién de los recursos
hacia los usos mds convenientes al interés nacional ¥ que a la larga, redunda-
ré en beneficic mismo de dichas instituciones.

los bancos comerciales disminuyeron en gran medida la utilizacién de re-
cursos provenientes del Banco Central, llegando el saldo pendiente a ser ape-
nas un 1.2% en su estructura de recursos a fines de 1965, Este proceso de dis-
minucién venia operéndose desde la fundacién clel Banco Central, ya que era
una necesidad agilizar al sistema bancario en la consecucién de sus recursos
y no acostumbrarlo a considerar al descuento como una fuente segura y renta-
ble de financiumiento, pues de esta forma se desvirtuaba el cardcter del
Banco Central como prestamista de dltima instancia. Por el proceso descrito
puede decirse que, en la actualidad, tal propésito se ha logrado.

los Bancos comerciales, en vista de haherse promovide el financiamento
de la cosecha de algoddn con recursos externos de corto plazo, y especifica-
mente el Banco Nacional para financiar su cartera de large plazo, contrataron
recursos externos en tal mognitud gue este tipo de financiamiento crecié en un
228.2% llegande o formar parte considerable en su estructura de recursos, con
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la consecuente disminucién en la importancia de sus fuentes internas. Por otre

parte, incrementdaron su capital pagado y reservas en un 14.3% vy los ofros
pasivos, en sv mayoria rubros pequefios, tuvieron un crecimiento normal con-
secuente al ritmo mayor de operaciones, conforme lo presenta el cuadro No. 22.

FUENTE Y USQ DE RECURSOS DEL SISTEMA BANCARIO : No. 32
Sistema
Bemeario

Conceptos Banco Nacional Boancos Privados Sistema Bancario Estructura

1984 1965 1964 1965 1964 1965 189865

Millones de Cérdobas
1. Disponibilidades en

Moneda Nacional 41.7 380 649 86.7 1066 124.7 12.8
2. Activos Internacionales 22 175 131 198 238 373 38
3. Credito 3946 468.5 1786 2543 5732 7228 740
a) Entidadas Oficiales 4T 47 — e 47 47 0.6
b) Particulares 3899 463.8 1786 2543 5635 7181 35
4. Inversiones Valores 19 18 3 36 52 54 08
5. Otras Inversiones 58 449 02 03 60 52 0.5
6. Otros Activos 209 371 326 41 535 812 8.3
USO = FUENTE 4741 b567.8 2027 4088 7868 076.6 1000
1. Depdésitos 1510 1854  206.1 2829 3571 4683 479
a) Cuenta Corriente 103.2 1232 1712 2174 2744 3406 3458
b) A Plazo 224 185 171 248 395 433 44
¢) Ahorro 130 255 140 3489 270 604 6.2
d) Otros 124 18.2 38 58 162 240 24
2. Adeudado al Banco Central 93.9 114 83 — 1022 114 12
3. Capital ¥ Reservas 1359 1402 644 736 2003 2138 218
4. Otros Pasivos 23.7 305 104 127 341 432 4.4
Sub-Totel — Rec. Internos 4045 3675 2883 3692  693.7 736.T 754
5. Pasivos Internacionsles 69.6 200.3 35 396 731 2309 246

El crecimiento de los recursos provenientes del publico ha constituido para
los bancos privados una fuente mayor, porcentual y cuantitativamente, con ra-
lacién a los recibidos por el Banco Nacional de Nicaragua. Los depésitos en
cuenta corriente, que son recursos que no tienen costo de intereses sino sola-
mente de administraciéon, forman una parte considerable de las fuentes de
financiamiento de los bances privados, no sucediendo asi con el Bance Na-
cional, que fiene como una de sus principales fuentes los recursos externos
de costo elevado por concepto de intereses. Es de notar que en un proceso de
expansién crediticia a base de recursos externos realizados por el Banco Ma-
cional, provocaria indirectamente una mayor captacién de depédsitos del po-
blico por los bancos privados, es decir, estos siempre se bheneficion de la ex-
pansién sin incurrir en mas costos que los de administracién en lo que se re-
fiere a depdsitos monetarios. ‘

Referente a la utilizacién de los recursos, el crédito representa la mayor par-
te del destino de los mismos, casi sin variacién en la estructura entre 1964 y
1965, aunque tuvo un elevado crecimiento proporcional. Las disponibilidades
en moneda nacional compuestas por cajo y depésitos en el Banco Central, que
constituyen en su mayor parte los requerimientos de encaje, |égicamente tu-
vieron un crecimiento proporcional similar al de los depdsitos monetarios ¥ no
monetarios sin variar significativamente en su importancia percentual pues
los requerimientos de encaje fueron los mismos. La pequena disminucién en lo
propercién se explica porque al crecer mas los depésitos de ohorro que tienen
un encdje legal menor, disminuyd un poco el encaje ponderado por la suma
total de depésitos. La preferencia def piblico por el mencionado tipo de li-
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quidez secundaria sobre ios depésitos monetarios implica, a largo plazo,
mayor capacidad de oforgar crédito por el sistema a cada nivel de recu
captados.

Lo mayor parte de otros activos consiste en muebles y edificios y su in
mento se traduce en las aperturas de nuevas sucursales.

Los activos internacionales han experimentado una tendencia ascendente
sultante del aumento del comercio internacional y las consiguientes cob
zas, que implican la necesidad de mayores balances en moneda extranjera.
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COLOCACIONES DE LOS BANCOS COMERCIALES. Los préstqmos de los bancos co-

~merciales se incrementaron en un 26.3% con relacién al ano anterior confor-

me el cuadro No. 23, crecimiento que es el mds alto registrado en los Ultimos
anos.

CARTEHA DE LOS BANCOS COMERCIALES No. 23

Conceplos Banco Nacional  Bancos Privados  Sistema Bancario  Slatema Baneario
1964 1965 1964 1985 195¢ 1985  Dif. Abs. Tasa

Millones de Cérdobas

Crédito a Particulares 389.9

463.9 1785 2540 5684 7181 1497 26.3
Corto Plazo 2253 261.1 1646 2205 3899 4817 918 1235
Comereiales 241 332 60.2 79.6 843 1129 286 339
Excepcionado | - — — 105 — 105 105 100.0
No excepcionado 216 298 559 85.1 7.5 949 174 224
Congelados ‘ 25 34 43 4.0 68 75 07 103
Agricolas 1234 1429 504 514 1738 1943 205 118
Algodén 59.1 679 200 220 79.1 899 108 136
Café 124 176 245 18.0 389 356 -33 -85
Cereales 63 07 10 16 7.3 113 40 544
Otros agricolas 210 232 25 40 235 272 3.7 157
Congelados 2326 245 24 58 250 303 53 212
Pecuarios 147 179 15.7 233 304 412 108 355
Engorde 95 105 143 202 238 30.7 69 290
Otros 2.1 31 0.6 14 27 45 13 667
Congelados 3.1 4.3 . 0.8 1.7 39 .80 21 538
Industriales 630 671 383 682 1013 1333 320 3186
Avio ' 588 638 347 627 936 1265 329 351
Otros. —_ —_ — — — — — —_
Congelados 4.1 3.3 36 35 77 68 -09 -117
Otras Colocaciones 01 — — — 0.1 — 0.1 -190.0
Congeladas 0.1 — - — 0.1 — -0.1 -100.0
Mediano Plazo 1646 2028 139 335 1785 2364 579 324
Agricolas .234 354 76 135 310 490 18.0 58.1
Refaccionarios 207 317 58 120 285  43.7 172 649
Congelados 27T an 1.8 1.5 45 53 08 178
Pecuarios 588 872 17 45 605 917 312 516
Lecheria 48 52 0.8 1.6 56 6.8 1.2 gﬁ&
Reproduccidn 245 216 0.6 15 251 231 -20 B0
Otrog’ ‘ 266 582 0.3 12 269 574 305 1134
Congelados 2.9 4.2 — 02 2.9 44 1.5 5.7
Industriales 324 374 46 155 370 529 159 430
" Refaccionarios 307 352 45 151 352 503 151 429
Congelados 1.7 22 0.1 0.4 18 26 08 444 -
Otras Colocaciones 500 428 - — 500 428 12 -la4
‘Congeladas 500 428 — — 500 428 ~7.2

—-14.4

En el crédito a corto plazo el sistema resalta el crecimiento del crédite co-
mercial gue se incrementd en un 22.4%, porcentaje excesive comparade con
las tasas de crecimiento de las exportaciones y del producto, y también exce-
sivo en relacién con el crecimiento de! crédito agricola, que es el que en su
mayoria financia las exportaciones. Este dltimo rubro tuvo un crecimients un
poco menor que el del producto bruto, destacéndose el incremento en ‘el fi-
nanciamiénto algodonero y una disminucién en el crédito corriente ‘para café.

Los cereales tuvieron un crecimiento relgtivo muy grande, sin embargo la
importancia - de ellos en la estructura de la cartera del sistema bancario as
minima. Se debe esto a la poca tecnificacién utilizada en el cultive de estos
productos y a lo circunstancia de que su produccidn es realizada por peque-
fios productores, en ocasiones no propietarios de la tierra. Solamente el arroz,
cultivo que tiene cierto grado de capitalizacién obtuve un financiamiento apte-
ciable, aungue pequefio en comparacién con nuestros productos de exportacién.
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Los créditos pecuarios de corto plazo crecieron mucho siendo casi todo en-
gorde de ganado, lo cual constituye una operacion més comercial que de pro-
duccidn.

Después del total de créditos comerciales, el rubro mas dindmico en el corto
plazo es el industrial, que comprende compra de materias primas, bienes in-
termedios, salarios, efc. Esto sefiala la importancia que esté cobrando esta ac-
tividad en franco proceso de crecimiento, sin que elle signifique gue las bases
de nuestra industrializocion sean firmes, en cuanto a la integracidn vertical
de procesos productivos y eficiencia comparativa internacional se refiere.

En cuanto al crédito a largo pluzo, su crecimiento fue insuficiente, aunque
mayor si se le compara con los afios antferiores. Dicho crecimiento, no guardé
relacién con la politica definida de capitalizacién, ni con los recursos libera-
dos. Pudo haberse destinade mayores recursos o financiar inversiones, redu-
ciéndose el de corto plazo, de tal manera que el sacrificio en reservas interna-
cionales motivado por la expansién crediticia se hubiera mds que compensado.
Es de notar que en la cartera a medianoe plazo fue mds dindmico el creci-
miento de los créditos agricolas y pecuarios que los industriales para todo
el sistema bancario.

El crecimienta de las carteros de los boncos privades, partiendo de una
base menor, fue proporcionalmente mayor que la cartera del Banco Nacio-
nal, pero éste ha dado una gran importancia al financiamiento de largo pla-
zo, mientras que los primeros con excepcién de 1965. le han prestado poco
apoyo. Generalmente la banca privada muestra preferencia por el financia-
miento de corto plazo por ser méas rentable posponiendo el financiamiento
que contribuye @ la creacién de mayor capacidad productiva.

En las colocaciones de los bancos privados. se notd gue solamente el Ban-
co de América y el Nicaroaglense tenfon carteras reaulares dr mediano pla-
zo, siendo mavyer la del primera. Es noteria la estructura de cartera de la
Sucursal del Bank of America N.T. & S. A, por ln peaquefia participacién de
los créditos agropecuarios, y sorprende mucho el incremento en créditos co-
merciales del Banco Caley. el cual sustituyé en porte lo cortera de café, cam-
biondo asi su cardcter tradicional.

OTRAS INSTITUCIONES FINANCIERAS. No obs’ronte su corta exisfencia, han con-
triluido al desarrollo econdmico en el asperto de servir de receptor vy cana-
lizador de aquellos recursos aue en ausencia de dichos intermediarios po-
drian incluse permanecer inactivos. Lédica es que la proliferacidn de tales ins-
tituciones ha fartalecido la unidn entre el sector chorrante v el inversionista vy
gue la diversificacién ha asegurado en cierto arado una meior utilizacién de
tales recursos. Fl criteria de uniformidad existente en la naturaleza v operacio-
nes de los bancos comerciales desaparece en el case e las otras instituciones
financieras, para ser sustituide por una diferenciacién palpable en ambos
ospecfos.

El volumen de tecursos manejados por estas instituciones financieras repre-
sentan el 23.4 por cients del sistema total, que es lineramente maver que el
presentado a fines de 1964. los recursos internns canstituyen. el 85.0 por cien-
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to del total y la contratacién de préstamos en el exterior suministré recursos
adicionales que representan un 15 por ciento del total. Solamente el Instituto .
de Fomento Nacional por su caracter poblico y por lo importancia de las fun- ‘
ciones que desempefia tiene acceso a la banca central.

FUENTE Y USO DE OTRAS INSTITUCIONES FINANCIERAS No. 24

1984 1985 Varlactsn
Conceplos Absoluto % Absoluto % Absolute % »

Millares de Cérdobas

1. Disponibilidades en M. N, 12,318 58 12,692 43 374 30
2. Activos Internacionales 1,496 on 1,842 08 346 231
3. Crédito 132,143 624 167948 563 35805 271 }
A. Entidades Oficiales 1,883 09 1,349 04 534 -234
B. Particulares 130,260 615 166599 559 36339 279
Corto Plazo 30,0156 184 47410 159 8395 215
Comerciales 28902 136 24611 83 4291 .149
Agricolas 465 0.2 2,698 09 2233 4302
Pecuarios 140 0.1 86 03 -54 -38.6
Industriales 8,957 42 19,014 84 10,057 1123
Otros 551 0.3 1,001 0.3 450 817
Largo Plazo 81,245 431 119,189 400 927944 308
Apgricolas 19,669 83 24,117 81 4448 1226
Pecuarios 1,845 0.8 1,600 05 -5 -29
Industriales 30,373 143 39814 104 9441 311
Otros 39,558 187 53.658 180 14100 356
4. Inversionses en Valores 6,008 2.8 6645 22 637 108
5. Otras Inversiones 25508 120 46,955 158 21,447 841
6. Otros Activos 34377 163 61889 208 27512 8040 .
7. USO = FUENTE 211,850 1000 297971 100.0 86121 407 5
8. Recursos Internos 193737 915 253,202 850 59555 307
Depdsitos 68,497 323 82009 275 13512 10%
No monetarios 63,497 323 82000 275 13512 197 _
Prést. y Desc. del Banco Central 9,509 4.5 6,792 23 2717 -286
Capital y Reservas 65912 311 87500 294 21588 228 M
Otros Pasivos 49819 236 76991 258 927172 BAB
9. Pasivos Infernaclonsles 18,113 B5 44670 150 26,566 146.7 :

La cartera de estas instituciones constituyé el 56.4 por ciento del tota! del
activo. En términos generales la mayor parte de los créditos concedidos al sec- b
tor privado fueron a largo plazo, sin embargo, es conveniente aclarar que un
poco menos de la mitad de dichos créditos estdn representados por coloca-
ciones hipofecarias otorgadas por las instituciones de ahorro y préstamos Yy 4
por las compafiias de segures. En las operaciones de corto plazo, los créditas
comerciales y los Industriales —en particular los primeros— fueron objeto de
preferencia.

e
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El nstituto de Fomento Nacional incrementé la totalidod de sus recurses en i
un 25.5 por ciento, siendo la fuente que mas crecié el pasivo internacional que
tiene en su mayor parte con el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco -
Mundial. Los depésitos de ohorro mostraron un crecimiento inferior al de los
bancos comerciales, y su capital y reservas fue incrementado en un 15 por
ciento. Como resultade de estos movimientos, varié considerablemente en un :
afto su estructurg de financiomiento. En 1964 los pasivos internacionales cons- :
tituian un 27.8 por ciento de sus recursos de capital v depésitos de ahorro, y
en 1965 lo proporcién, subié a un 42.6. Esto tendencia. salvo que se incre-
menten los recursos de capital en forma creciente, llevar a la institucién a
depender mas de préstamos externos.




"FUENTE Y USCO DE RECURSOS DEL INFONAC No. 25

1964 1965 Variaciones

Conceptos Abscluta % Absoluta % Absoluta %

Millares de Cérdobas

Fondos Disponibles 5,461 5.9 4736 41 -725 -133
a) En Moneda Nacional 4,501 49 4,272 37 229 - 51
b} En Moneda Extranjera 960 1.0 464 0.4 496 -51.7

Colocaciones e Inversiones 75825 82.0 89886 715 14,061 185

Otros Activos 11,141 121 21,373 184 10,232 - 91.8

USO = FUENTE 92427 100.0 1159895 100.0 23,568 255

Depdsitos de Ahorro 14661 159 19507 168 4846 331

Prestamos y Descuentos del B. Central 9509 103 6,792 59 -2717 -2886

Préstamos de Otras Instituciones 7,910 B.6 9,723 g4 1813 229

_Capital y Reservas 41209 446 47458 409 6249 152

Otros Pasivos 3,545 3.8 3,959 3.4 414 117

 Pasivos Internacionales ‘ 15,593 168 28,556 246 12,963 83.1

" El Infonac tuvo un incremento del 18.5 por ciento en colocaciones e inversio-
nes. Su carfera crediticia fue de 63.7 millones de cérdobas, implicando un aumen-
to.absoluta de 5.3 millones. Los créditos a corto y mediano plazo acusan una
disminucién aproximadamente de dos millones de cérdebas mientras que los
" de largo plazo aumentaron en 7.3 millones, los cuales fueron absorbidos casi
en su totalidad por créditos industriales. El incremento en el rubro especifico
empresas y proyectos, fue muy significative pues subié de 127 a 21.2 mi-
lones de cérdobas, !o cual muestra cierta fendencia hacia una mayor acti-
. vidad promotora.

. CAR‘I'EBA DEL INSTTIUTO DE FOMENTO 'NACIONAL No. 28

Varmcmnea

Cbnceptos 1364 1965 Absolutu . %

Millares de Cérdobas

I Corto Plazo 9,515 8,702 -813 86

1) Agricolas 358 614 256 s

2) Ganaderos . 140 86 54 386

3) Industriales 8,466 7,001 -1,465 -17.3

"~ 4) Otros : 551 1,001 450 817
II Mediano Plazo 9,108 7,966 -1,140 -125
1) Agricolas ‘ 4513 4112 —an1 -89

2) Ganaderos ' 978 ' 666 -312 -31.9

. . 3) Industriales 3615 - . 3,188 —427 -11.8
III Largo Plazo 39,722 47,010 T 7,988 18.3
: 1) Agricolas 14,389 15,010 . 621 43
2) Ganaderos 667 934 267 . 40.0

3} Industriales 24 666 31,066 5.400 25.9
TOTAL 58,343 53,678 5,335 9.1

El aumente neto apuntado de solamente 5.3 millones de cérdobas en la
“earfera crediticia es obviamente minimo en relocién con lus funciones del
Infondc, suma que por ofra parte se torna més insignificante al considerar la
profusién de actividades que afiende. En' efecto, maneja varias empresas, tie-
ne seis proyectos de repoblacién ganaders, programas en varios productos
“agricolns y pecuarios, un proyecto de irrigacién y concede practicamente fodo
tipo de financiamiento. Ahera bien, dado el bajo nivel de recursos del Infonae,
- &s surhamente dificil atender con eficiencia todos estos pregramas por lo que
~ Una mayor especializacién enmarcada dentro de |1nec1m|enTos de una poh‘rlcc

general bien definida se hace imperativa. B
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Las Compafias de Ahorro y Préstamos, cuya participacién en el voluman
de recursos manejodos por todo el Sistema Financiero representa un 6.6 por
ciento, tienen como finalidad inmediata captar ahorros del poblico e invertir-
los, unas en el fomento de la construccién de viviendas y otras para diferentes
finalidades.

En 1965 los recursos de estas compafiias experimentaron un aumento de
12.8 millones de cdrdobas, provenientes en su mayor parte de los depésitos
de ahorro del pUblico. El capital y reservas de dichas instituciones experimen-
té6 un pequefo incremenfo de 700,000 cérdobas.

FUENTE Y USO DE LAS COMPANIAS DE AHOHRO Y PRESTAMO No. 27

Variaciones

Conceplos 1964 1985 Absoluto

%

Millares de Cérdobas

1. Disponibilidedes en M. N. 5,732 5,884 152 %
2. Actlvos Internaciongles 5 39 M 680.0
3. Crédito 46,568 54,584 8,016 172
A Particulares 46 668 54,584 8,016 17.2
Corto Plazo 19,294 11,312 -17,982 —41.4
Comerciales 19,294 11,312 -7,982 414
Largo Plazo 27,274 43,272 15,998 58.7
Otros 27,274 43,272 15,998 58.7

4. Inversiones en Vealores 4,063 4,478 485 -9.8 v
5. Otras Inversiones 2,160 3,439 1,279 59.2
6. Otros Activos 12,393 16,144 3,753 303
7. USO = FUENTE 71,821 84,570 12,749 17.8
8. Depdsitos - 51,611 59,859 8,348 18.2
Monetarios — — — —_
No Monetarios 51,511 59,859 8,348 162
9. Capital v Reservas 7,592 8,343 51 9.9
10. Otros Pasivos 12,718 16,368 3,650 28.7

Los créditos a largo plazo pasaron de 27.3 a 43.3 millones, mediante au-
mentos en los depésitos de ahorro y reduccién de los créditos comerciales de

corto plazo,
FUENTE Y USQ DE LAS COMPARNIAS NACIONALES DE SEGURO No. 23
Variaciones
Conceplos 1964 1965 Absolula %
Millares de Cérdobas
1. Disponibilidades en M. N. 1,246 1,316 70 5.6
2. Activos Internacionales 362 326 —36 ~10,0
3. Crédito ) 14,740 17,944 3,204 21
A Particulares 14,740 17,944 3,204 217
Corto Plazo 4,825 8,608 3,783 784
Comerciales 4,825 8,608 3,783 784
Largo Plazo 9,915 9,336 -579 -5.8 .
Otros 9,915 9,336 579 5.8 :
4. Inversiones en Valores 940 1,237 297 316 g
5. Otras Inversiones 5,719 14,935 9,216 161.1 H
6. Oiros Activos 10,158 10,343 185 1.8° ;
7. TUSO = FUENTE 33,165 46,101 12,936 39.0 EH
8. ' Depdsitos - — — —
Monetarios — — — — b
No Monetarios — — — —
9. Capital y Reservas 8,191 13,732 5,541 676
10. Otros Pasivos 24,974 32,369 7,395 296
4] -
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Las compafias de seguros obtuvieron un aumento en los recursos de 13.1
millones de cérdobus provenientes en su mayor parte de incrementos en su
pasivo técnico. Capital y reservas también tuvieron un aumento significativo
del 66 por cienfo —de 8.2 millones de cérdobas a 13.7 millones de cérdobas—,
Las colocaciones se aumentaron en 3.2 millones de cordobas los que fueran
destinados totalmente a créditos comerciales de corto plazo.

El desarrollo de las compafias nacionales de seguros no se puede conside-
rar como adecuado al desarrollo econémico del pais, de manera que por di-
ferentes circunstancias, el ahorro de los nicaragienses por este concepto no
‘estéd contribuyendo en la magnitud deseable al progreso del pais.

FUENTE Y USO DE RECURSOS DE LA

CORPORACION NICARAGUENSE DE INVERSIONES No. 29
Diferencia Tasa de
Conceptos 1964 1965 Absoluta Crecimiento

Millares de Coérdobas

Fondos Dispenibles 753 1,846 1,093 145.2
a) Moneda Nacional 584 833 249 426
b) Moneda Extranjera 169 1,013 844 499.4

Inversiones
a) Valores E. Privados 105 930 826 785.7

Créditos 9,115 27,378 18,264 200.4
A. Entidades Oficiales 1,789 1,076 713 -60.1
B. Particulares

Corto Plazo 2,098 14,697 12,599
Comerciales 1,500 600 -900 400
Agricolas 107 2,084 1,977 18477
Industriales 491 12,013 11,522 2,346.6

Mediano Plazo 5,228 11,605 6,377 122.0
Comerciales 2,369 1,050 1,319 -44 3
Agricolas 767 4,995 4228 551.2
Industriales 2,092 5,560 3,468 165.8

Otros Activos -

a} Muebles e Inmuebles | 185 107 137.2
b) Otros 519 16,033 15,514 2,989.2

USO = FUENTE 10,570 46,372 35,802

Ohbligaciones 2,538 16,798 14,260 561.9
a) Corto Plazo 18 ) 657 3,650.0
b? Moneda Extranjera, 2,520 16,123 13,603 5398

Capital y Reservas 7,407 15,727 ‘8,320 1123

Otros Pasivos 625 13,847 13,222 2,1155

El capital social de la Corperacién Nicaragiense de Inversiones fué suscrito
en su totalidad y sus otros recursos, en especial aguellos procedentes de cré-
ditos de instituciones del extranjero se aumentaron. Del andlisis del balance
se observa el importante crecimiento de las operaciones crediticias de esta Ins-
titucién, anotandose la significativa participacién de las colocaciones de corto
plazo con un 53 por ciento en la cartera total, porcentaje que en 1964 fué de
séle 23 por ciento. Casi todo el incremento de este tipo de crédito fué desting-
do a la actividad industrial. En el balance se registra también un aumento de
15.5 millones en ofros activos que no analizamos por carecer de informacién.

La preferencia anotada por los créditos a corto plazo amerita un detenido
examen porque de continuar esta tendencia, dado los objetivos de la Corpo-
racién, requeriria alguna atencién de parte de auteridades correspondientes,
dentro de la finalidad de lograr una mejor orientacién crediticia.
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La Caja Nacional de Crédito Popular es una institucidén cuya significacién ’
desde el punto de vista social es relevante, pero que por lo limitado de sus

recursos ha venido perdiendo importancia. El incremento de los depésitos del
piblico observado en los (liimos anos es insignificante y para incrementar
sus colocacicnes cuenta Unicamente con los fondos que le asigna el Gobierno
Central, de las utilidades obtenidas por el Banco Central. Una reorganizacién
de esta institucién parece necesaria para garantizar un mejor cumplimiento de
sus importantes funciones.

Las demas instituciones de este grupe, que han sido poco estudiadas, com-
prenden aquellos compafias que operan acogiéndose a lo dispuesto por el
Articulo 242 de la Ley General de Bancos y Otras [nstituciones, que reciben di-
nero del pdblico y entregan a cambio algdn servicio o retribucién en especie.
Ejiemplo de este tipo de compafias son las funerarias, que censtituyen la par-
te més importante en cuanto o volumen de operaciones. Desde el punto de vis-
ta del interés publico, requieren de una vigilancia simple v efectiva por lo que
purece conveniente revisor las actuales disposiciones legales paro ajustarlas,
de acverdo con la experiencia lograda, a mecanismos operatives més précticos.
Un sistema funcional basado en garantias, facilitaria sus operaciones y ga-
rantizaria mejor a los ahorrantes.
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ORGANISMOS FINANCIEROS INTERNACIONALES

Capitulo

Fonde Monetario Internacional

Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento y Filiales

Corporacién Financiera Internacional

Bance Interamericano de Desarrolic

Agencia para el Desarrollo Internacional {AID) 79

Banco de Exportacién e Importacién (Eximbank)

BHOREEO® ® [«

Naciones Unidas: Asistencia Técnica y Financiera




Fondo Monetario Internacidnal

Es un organismo para promover la cooperacién monetaria internacional vy
la expansién del comercio mundial. El Convenio entré en vigencia el 27 de di-
ciembre de 1945 al ser ratificado por el ndmero necesario de paises estable-
cido en el mismo instrumento, e inicié operacianes en 1947,

Los objetivos definidos en el Convenio son:

o) promover la cooperacién monetaria internacional ofreciende un meca-
nismo de consultds entre los paises;

b] facilitar la expansién y el crecimiento equilibrado del comercio interna-
cional para fomentar y mantener altes niveles de ocupacién e. ingresos
reales;

c) promover lu estabilidad cambiaria de los paises miembros y evitar de-
preciaciones competidoras entre los mismos;

d} contribuir al establecimiento de un sistema monetaric internacional y
a la eliminacidén de restricciones cambiarias; v

e}l ofrecer una reserva secundaria de recursos para corregir desequilibrios
temporales en las balanzas de pagos de sus miembros y tratar de que
los periodos de tales desequilibrios sean mds cortos y de menor intensidad.

Por los objetives anteriores, el Fondo procura que los paises establezcan y
mantengan regimenes monetarios y cambiarios libres de resiricciones. En el
Articulo VIII del Convenio constitutive del Fondo los paises se comprometen o
obtener su aprobacién previa para adoptar restricciones en los pages y transfe-
rencias internacionales corrientes. En la fecha en que se suscribid el Convenio,
. solamente cinco paises pudieron asumir las obligaciones estipuladas en el men-
cionade Articulo VIl puesto que los restantes miembros tenion ya establecidas
en una u otra forma, medidas restrictivas originadas por problemas de balanza
de pagos, siendo necesario contemplar un “perfodo de transicién'’ contenido en
el Articulo XIV, en el que se permitid el mantenimiento de tales restricciones,
mientras las condiciones particulares de cada pals osi lo requirieran, A casi
dos décadas de funcionamienta del Fondo, séle 27 paises han asumido las
obligaciones del Articulo VIII', permaneciende aln 76 miembros bajo las es-
tipulaciones del periodo de transicién establecido en el Articulo XIV.

‘| Baijo la definicién de monedas de libre convertibilidad que establece el Convenio Constitutivo -
del Fondo, solomente las monedos de los siguientes paises estdn consideradas como iales:

Alemonia El Salvador Inglaterra México

Arabia Saudita Estados Unidos Irdanda NICARAGUA
Australia Francia Ttalia Panomd

Auslria Guatemala Jamaica Pari

Bélgica Haoiti Tapén Rep. Dominicona
Canadé Holanda Kuwait Suecia

Costa Rica Honduras Luxemburgo
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Lo autoridad superior la constituye la Asamblea de Gobernadores forma-
da por un representante de cada pafs miembro y se reune una vez al afe.
Aunque ha delegado muchas de sus facultades en el Directorio Ejecutivo,
siempre le corresponde decidir sobre la admisién de nuevos miembros, revi-
sién de cuotas y eleccién de Directores. Estodos Unidos, Reine Unide, Francia,

Alemania, India y China nombran un Director cada uno y los otros paises nom-
bran 15 Directores.

A cada pais miembro del Fondo se le asigné una cuota expresada en déla-
res, que determina el ndmero de votos y la cantidad ‘de divisas que los miem-
bros elegibles pueden girar contra la Institucién. Las cuotas son pagaderas par-
te en orc y &l resto en la moneda del pais miembro; normalmente la sus-
cripcidn en oro equivale al 25 por ciento del total. Llas cuotas estableci-
das en 1947 fueron acordadas mediante arreglos directos con cada pois
porque las distorsiones del comercio internacional derivadas de la guerra
mundial, impedion adoptar una férmula técnica para la fijocién de las
cuotas. En el Convenio se establece una revisién general cada cinco afos
y ademds, es posible considerar en cualquier tiempo una modificacién
individual a iniciativa de un pais miembro. También se han efectuado ajustes
a paises miembros exportadores de materias primas, con cuotas relativomen-
te pequenas, para hacerlas més adecuadas en vista de las fluctuaciones de
sus exportaciones y poder obtener asi una ayuda del Fonde compensadora.

Mediante el sistema de consultas anuales el Fondo aprecia la situacién fi.
nonciera y monetaria de los paises miembros. De manera regular se efectian
con los paises que se hon acogido al Articulo XIV por mantener restricciones
en los pagos y transferencias por transacciones internacionales corrientes, a
fin de evaluar los progresos alcanzados dentro de los fines del Fondo v deter-
minar el momento en que podrian abolirse. Con los paises que se han compro-
metido a cumplir con las obligaciones establecidas en el Articulo VIII, se man-
tiene un sistema de informacidén regular v también se celebran consultas.

En las fransacciones con el Fondo los paises miembros operan a travas de
sus tesorerias, bancos centrales, fondos de estabilizacién u otras agencias fis-
cales 5|m||cu'es Se recurre al Fonde para atender el page de transacciones co-
rrientes inmediatas, solicitando divisas a cambio de la moneda del pafs com-
prador u oro. Esta operacién tiene como finalidad atenuar los desequilibrios

" de cardeter temporal en la balanza de pagoes. por lo que la asistencia es a
" corto plazo, pudiéndose prolongar en situaciones especiales hasta un méximo

de cinco afios. El pais tiene obligacién de readquirit su propia moneda en
poder del Fondo al mejorar su posicién de balanza de pagos: en consecuen-
cia. la obligacién de recompra de los paises gue estdn haciendo uso de los
recursos del Fondo, se calcula anualmente en funcidn' del incremento de las
reservas infernacionales de cada pais y de las tenencias de moneda nacio-
nal en poder del Fondo.

Los operaciones corrientes estdn reguladas por el Articulo V del convenio
en donde se estoblecen las condiciones para el uso de los recursos. Los giros
de un pais. guardan relacidn con el monto de su cuota v con la tenencia del
Fondo en la moneda de dicho pais. Como realn general, las operaciones se
limitan durante cadu periode de doce meses al 25 por ciente de la cuota, pu-
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diendo elevarse la tenencia del Fondo de la moneda de un pals hasta un 200
por ciento de la misma. Como la cuarta parte de la cuota de cada pais ha
sido aportada en oro, el uso de los recursos del Fonde por una suma equiva-
lente a esa cuarta parte, se conoce como un gira dentro del "tramo oro™ y°
puade ser refirado en forma cosi outomdatica. '

En casos excepcionales en que un pais solicite realizar giros por sumas que
sobrepasen el equivalente del 200 por ciento de su cuota, se deberdn efectuar
arreglos especiales con el Fondo, el que estd en capacidod de acceder a la
solicitud si es evidente la necesidad del pais por obtener recursos externos 'y
si son satisfactorios los pregramas presentados por el pals para resolver sus
problemas.

También los paises pueden efectuar giros mediante el uso de ocuerdos de
crédito contingente [stand-by) o de procedimientos consultivas, puestos en préc-
tica a partir de 1952 y que oseguran al miembro recurses dentro de un limite
especifico y por un pericdo determinado, por lo general, un afio, sin necesidad
de examinar la situacién del solicitante durante el tiempo de los giros. Estos
créditos se otorgan después de analizar las condiciones econdmicas de un
pais y convenir las politicas maonetarias, crediticias y fiscales a seguir en el
corto plaze. En los Oltimos afios ha sido la moedalidad més usada per el Fondo.

Después de reexaminar los politicas de! Fondo para determinar en que
forma podria ayudar més fécilmente o sus miembros, se establecié en febre-
re de 1963 una nueva modalidad de giros bajo el mecanismo de financiamien-
to compensatorio de las fluctuaciones de las exportacienes, para corregir de-
ficiencias a corto plazo originadas por circunstancias aienas o la voluntad del
pais, El monte de los giros no debe excedar el 25 por ciento de la cuota del
pais, y estan .sujetos o las practicas establecidas por el Fondo en relacién al
mecanismo de recompra. siempre que se considers oportuno, el financiamien-
to puede exceder el limite de 200 por ciento de la cuota. Para que los desa-
iustes en la balanza de pagos ocasionados por este concento puedan ser ob-
jete del financiamiento. la politica que el pals adonte tiene que contribuir o
resolver sus dificultades dentro de un plazo rozonablemente breve. Para de-
terminar las deficiencias de los inaresos por exportaciones o corfo plazo no
se ha precisado un mecanismo. estableciéndose tales deficiencias por medio
de estimaciones de las fendencias v de las perspectivas ‘a plozo medio de las
exportaciones del pais. formulados conjuntamente entre el Fando y el pais
afectado. :

Durante el ejercicio financiero 1964-65, el Fondo concedisd ayuda’ o un ma-
yor nUmero de paoises miembros que en cualguier otro affo. Las compros de
monedas efectuadas al Fondo ascendieron al eguivalente de US$1,897.4 millo-
nes y los Acverdos de Crédito Contingente concertados durante el afio totali-
zaron una cifra equivalente a US$2,159.1 millones. A Inglaterra v Estades Uni-
‘dos les correspondié cosi el 7B por ciento del tota! de 'as comnras v méas del
69 por ciento del monto otoraado bajo Acuerdos de Crédito Contingente. De
los paises miembros que recibieron ayuda financiera. 14 se encuentran en el
.Hemisferio Occidental, 7 en el Medio Oriente, 6 en Africa, 4 en Asia y 3 en
Euvropa.
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BLLICEES

la mayer compra realizada en el afio financiero referido fue la efectuada
por Inglaterra en diciembre de 1964 que comprendié monedas de 11 paises
por un tfotal equivalente a US$1,000 millones. Para atender ese giro el Fonde
tomé préstamos en monedas de B paises miembros, por la suma de US$405
millones, de conformidad con las disposiciones de los Acuerdos Generales pa-
ra la Obtencién de Préstamos. Esta fue la primera oportunidad en que el Fondo
hizo uso de los Acuerdes Generales citados, v que se explican adelante. Poco
tiempo después de finalizado el aho fiscal, Inglaterra hizo otro gire contra el
Fondo, esta vez por el equivalente de US$1,400 millones, en monedas de 11
paises, y nuevamente el Fondo tomé en préstamos la cantidad de US$525
millones de confarmidad a los Acuerdos Generales para atender el giro.

Un “stand-by" concertado con los Estados Unidos por la suma de US$500
millones expird en julio de 1964, con un saldo no utilizedo de US$250 millo-
nes. En ese mismo mes, el Fondo y los Estades Unidos concertaron otro *'stand-
by por la misma cantidad. El total de giros efectuados por este pais bajo
estos dos acuerdes de crédito contingente fus de US$400 millones. Las mo-
nedos compradas por Estados Unidos se utilizaron para ser vendidas a eam-
bio de déblares, o aquellos paises que mantienen sus reservas internacionales
principalmente en délares, con el fin de permitirles cancelar sus obligaciones
de recompras con el Fondo.

Al 30 de abril de 1965 las tenencias del Fondo en délares estadounidenses
eran de 82.8 por ciento de la cucta de EE.UU, lo gue impidié al Fondo acep-
tar esa moneda en las recompras efectuadas por ofros paises. Lo moneda que
mads se empled, tanto para compras como para recompras fue el marco ale-
man; otras monedas usadas extensamente en las compras fueron el franco
frarcés, el délar de EE.UU., el délar canadiense y el florin holondés. Ademds,

por vez primera se utilizaron la libra australiana y el peso mejicano en estas
operaciones.

En el pericdo 1964-65, el Fondo llevé o cabo consultas al tenor del Articulo
XIV con 43 paises miembros, y con 22 paises que estdn dentro del Articulo VIIL.

El Fondo concerté arreglos que entraron en vigor en octubre de 1962, para
tomar en préstamo si fuere necesario, hasta una suma equivalente a US$6,000
millones en las monedas de diez de los paises de mayor comercic en el mun-
do: Alemania, Bélgica, Canadd, Estados Unidos, Francia, Holanda, Inglaterra,
Italia, Japén y Suecia. Durante el ejercicio financiero 1964-65, el Fonde hizo
usa de estas facilidades tomando préstamos hasta nor el equivalente de US$930
millones, en monedas de 8 de tales paises (excepto Estades Unidos e Inglate-

. rral, principalmente para atender los solicitudes de giro de Inglaterra.

Al cierre de operaciones del Fondo, correspondientes al afio fiscal 1964-65,
sus activos ascendian a US$16,692 millones. los que estdn integrados princi-
palmente por las suseripciones autorizadas de los paises miembros, que @ esa
misma fecha eran de US$15,993 millones. Durante este eiercicia tuvo una uti-
lidad de US$25.5 millones, provenientes en su mayoria de los carges que el
Fondo aplica a los paises que hacen uso de sus recursos; esta suma fue trans-
ferida provisionalmente o las Reservas Generales, que o esa misma fecha al-
canzaban la suma de US$142 millones. Ademés de estas Reservas Generales,
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el Fondo posee Reservas Especiales de US3148 millanes, provenientes de los
rendimientos de las inversiones de capital que hace en los mercados interna-
cionales. El siguiente cuadro muestra su balance condensade:

BALANCE AL 30 DE ABRIL 1965 No. 30

Millones de délares

“Oro 2,217 Capital (Cuotas) 15,993
‘Inversiones 800 Reservas 290
Tenencias en monedas 12,739 Deudas a participantes
Suscripeiones de capi- de los Acuerdos Ge-

tal no llamado 904 nerales de Préstamos 405
Otros activos 32 Otros pasivos 4
Total Activos 16,692 Total Pasivos v Capital 16,692

Fuenle: Informe Anual FMI 1964-65.

La deuda que el Fondo fenia con los paises miembros de los Acuerdos Ge-
nerales para la Obtencidn de Préstamos, ascendio a lo suma de US$405.0 mi-
llones, de los cuales la mayor parfe erd en marcos alemanes y francos franceses.

Previa a la Asamblea Anual del Fondo, correspondiente a 1965, los Gober-
nadores de los paises latinoamericanos se reunieran en México, en septiembre
de ese mismo afic, con el propésito de presentar un punto de visto comin en la
Asambklea y designaron al Gobernador representante de Argentina para que hi-
ciera la exposicién a nombre de todos los paises.

En Washington D.C., del 27 de septiembre al 1° de octubre de 1965, se cele-
bré la Asamblea Anual de Gohernodores, con asistencia de representantes de
los 103 paises miembros de la Institucion. La exposiciones de los Gobernado-
res se refirieron especialmente al problema de la liguidez internacional y a las
posibles reformas al sistema monetario internacional.

El Director-Gerente del Fondo, sefior Pierre-Paul Schweitzer sefaldé como un
hecho alentador el que muchos paises miembros habian llegade a reconocer
que la estabilidad monetaria es un requisito necesaric en el proceso de desa-
rrolle econdmico de los pueblos, Asi lo confirmuban tos esfuerzos de muchos
gobiernos, tendientes a solucionar sus problemas de inestabilidad mediante
el mejoramiento de sus sistemas fiscales, el uso mas adecuado de los ahorros
nacionales v el fortalecimiento de la banca central. Dijo también que era cada
vezr menos frecuente oir invocar 'a inflacién como una medida destinada a
estimular nuevds corrientes de inversidn.

En otra parte de su discursa, el Director-Gerente sefialé la estrecha relacién
gue tiene el nivel de la actividad econdmica de los paises industrializados, con
los exportaciones de las regiones en desarrollo, Considerando las bajas ta-
sas de crecimienta observadas en los primercs nueve meses de 1965 en al-
gunos paises industriales, apunté el peligro de que este debilitamiento en el
nivel de la actividad econémica se difunda por toda la regidn industializa-
da, y traiga como consecuencia para los pafses en vias de desarrollo una dis-
minucidn de sus ingresos por exportaciones, que son tan vitales en sus programas
de fomento. Otras circunstancias que podria acentuar adn mds este problema,
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es la tendencia alcista en los precios de exportacién de los paises industriales,
en contraste con la baja sensible que han sufrido los precios de algunes pro-
ductos agricolas, dondo como resultado —en relacién al afe anterior— un
deterioro bastante pronunciado de los términos de intercambio.

La nueva medalidad de girar conira el Fondo ‘denominada Financiamiento
Compensatorio de las Fluctuaciones de las Exporiaciones, fue vutilizada en
1964-65 ton sélo por unos pacos paises, debido o que dicho mecanismo de
giro fue establecido en una época en que los precios de los productos prima-
rios de exportacién se enconfraban en alza; sin embargo, el sefior Schweitzer
dijo que todo parecia indicar que las exportaciones de los paises en desarro-
llo han pasado o una fase menos préspera, por lo que era de esperarse que
en el futuro se haria mayor uso de esta facilidad; asimismo informé que se
estdn explorando los medios para mejorar su efectividad.

En relacion al servicio de lo deuda que confrontan algunos paises en vias
de desarrolle, el sefor Schweitzer sefialé que existe un creciente nomero de
paises en que el elevado volumen de la deuda externa ha perturbado el pro-
ceso de crecimiento econdmico, al crear situaciones de desequilibrio en sus ba-
lanzas de pagos y obstaculizar los movimientos de capital, haciéndose nece-
sario por consiguiente, revisar constantemente el volumen y las condiciones de
la deuda externa de estos paises.

Recomend$ o los paises receptores de capital externo que traten de asegu-
rarse que ese capital incremente la capacidad productiva de sus economias.
A los otros paises les sugirié que no deben exigirse a los deudores condiciones
de corto plazo que estén refidas con la realidad,

Finalmente, el Director-Gerente se refirié al problema de la liquidez inter-
nacional y al sistema monetario en general, enfatizando que estos son de vi-
tal importancia para todos los miembros del Fondo; un volumen insuficiente
o exagerado de liquidez causaria situaciones adversas que se harlan sentir a
través de todo el sistema monetario. Asimismo cualquier reforma debe ser es-
tudiada detenidamente dentro del seno del Fondo y con la participacién de
tadas las autoridades monetarias mundiales, para osegurar que dichas refor-
mas han fomado en cuenta los interesese de la comunidad mundial y al mis-
mo tiempo garantizar que no provocardn presiones inflacionistas, y que se
tomarén las medidas necesarias para asegurar la calidad de las reservas.

El Ministro de Economia de Argentina resumid la posicién de los paises lo-
linoamericanos y las Filipinas en relacién a los problemas de la liquidez in-
ternacional y las reformas del sistema monetario internacional. Sefalé que
seria prematuro manifestar inclinacién por cualesquiera de los numeroses pla-
nes presentados, v que nuestros paises reiteraban su inferés en participar ac-
tivamente en el estudio de estos problemas, ya que el destino de todos los pai-
ses estd en juego. Al referirse a la modalidad del Financiamiente Compensato-
rio —materia de gran importancia para los paises lotinoamericanos— sugirié
que se considerardn los giros efectuados bajo esta modalidad, completamente
al margen de los demds, ya que actualmente las transacciones dentro del fi-
nanciamiento compensatorio son agregadas o las ya existentes, pudiendo afec-
tar la posicién del pais para futuras transacciones con el Fondo. En segundo
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lugar, indicd que la cuantia de esta clase de préstamos, fimitada a wn 25 por
cienfo de la cuota de los paises, es de una magnitud insuficiente, aln en los
cases en que las fluctuaciones en los precios sean moderadas. Recomendd que
el limite de gire sea aumentado a un 5C por ciento, y gue pueda ser utilizado
en una forma mas automética que la establecida en lo actualidad,

A la Reunién ‘Anual de la Asomblea concurrieron por Micaragua el Minisiro
de Economia, Dr. Silvio Argiello Cardenal, en su cardcter de Gobernader del
Fondo, y el Ministro Consejero para Asuntos Econdmices de la Embeojada de
Nicaragua en Washington, Dr. José Maria Castillo, en calidad de Asesor.

LA LIQUIDEZ INTERNACIONAL E! problema de la liguidez internacional, consis-
fe en que las existencias actuales de medios de pago intermnacionales y su cre-
cimiento, no son suficientes para los necesidades del comercio internacional
ni para permitir el flujo de capitales que los paises en desarrello demandan
para formar sus infraestructuras econdmicas y sus industrios bésicas. Esta . si-
tuacidn tenderd o agudizarse cada dia gue pase, yd que la produccién mun-
dial de oro, de la cual peco menos de un tercio se incorpora o las existencias
de oro manetario, no podré por lo exiguo de su volumen satisfacer las cre-
cientes necesidades de mayor liguidez. Tampoco podrdn los paises creadores
de divisas seguir aportando sus propias monedas porg engrosar el stock mo-
hatario infernacional, debide principalmente o que los Estados Unidos ne han
podido eliminar el déficit persistente en su balanza de pagoes. Dicho déficit ha
sido saldade en casi sus dos terceras partes con délares ameticanaos, de. tal
manera que, en la actualidad las tenencias de délares fuera de fos Estados
Unidos son supericres o sus propias reservas en ore. Este hecho, entre oftros,
ha inducido a Francia o convertfir a cre parte de sus tenencias en ddlares.

Como se puede inducir, el problema de la liguidez internacional involucra
una serie de aspectos relacionados con el patrén de cambie oro, el déficit de
la balanza de pogos de Fstades Unides, v la perenne escassz de divisas de
los paises en desarrollo. Lo falla principal del patrén de comkio oro se locali-
za en la dicotomia resultante de usar una moneda nacional como 'medio de
pagos y como reservas infernacionales. Las tenencias de monedas nacionales,
de cualquier pa’s que ellas sean, siempre estardn expuestas o devaluacion, fn-
" convertibilidad, congelamiento v aln desfalco de parte del pais deudor. Por
otro lado, el prolongado déficit de la balanza de pagos de los Estados Uni-
dos, ha generado un circulo vicioso por medio del cual la desconfianza en el
délar induce a la conversiém en ore por parte de los poises acreedores, con la
subsecuente disminucién de las reservas, la que a su vez provoca mayar des-
confianza en el délar. Fl Presidente Johnsan ha comentodo que Estados Uni-
dos no puede suponer ni supone, que la voluntad de todo el mundo de acu-
mular délares sea ilimitada. Pero la eliminacién del déficit de los Estadoes
Unidos na hard més que disminuir los activos internacionales liquidos con el
ronsiguiente perjuicio para todo el sistema y en especial para los paises en
desarrollo, los cuales necesitan de la ayuda financiera precisamente porque
su posicién de liquidez, ademés de ser extremadamente débil tiende a dete-
riorarse continuamente con la consecuente imposibilidad de adguirir aguellos
bienes de capital indispensables para imprimir la  aceleracidén necesaria  al
desarrollo econdmico.
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De todo lo anteriormente expuesto aparece claramente que se impone la-
necesidad de resolver un problema que ha llegado a su punto de madurez, y
que debe ser resuelto por. medio de la creacién de nuevos activos de reserva
que vengan a suplementar las existencias actuales.

El Club de Paris, integrado por el nicleo de naciones industriales conocidas co-
mo el Grupo de los Diez, encargé a un comité de estudios de su seno la ela-
boracién de un informe al respecto. Este, que se conoce como Informe Ossola,
fue dado a conocer el dia 10 de agosto de 1965 y en el cual se ancta la exis-
tencia de cuatro situaciones a resolverse como prerrequisitos a cualquier re-
forma del presente sistema infernacional. Ellas son: si debe haber o no algu-
na relacién enire los nuevos activos de reserva y el oro, y en caso de que la
haya, el grado de estrechez de dicha relacién; si estos nuevos activos se limi-
tarén al Grupo de los Diez o se aplicaran a todos los miembros del Fondo Mo-
nefario Internacional; si los nuevos activos deberdn crearse dentro del
marco del Fondo o se hard fuera de este organismo internacional; y por Glfimo

lo concerniente al sistema de votacién a adoptarse respecto al uso y distribu-
cién de los activos de reserva.

Se desprende también del informe que los integrantes del Grupo de los
Diez sélo estdn de acuerdo en que el sistema monetario internacional no pue-
de depender de las nuevas adiciones de oro y délares, siendo necesario por
tanto, la creacién de nuevos activos que deben contar con garantia oro o estar
garantizados por el Fondo, y finalmente que no se hace deseable condicionar la
creacion de nuevos activos a la magnitud de fa asistencia al desarrollo de los
paises pobres, como lo habia propuesto Francia. También se expresan en el
informe las diferencias entre Francia y los Estados Unidos, fundamentalmente,
la primera parece sostener que el interés de los Estados Unidos e Inglaterra
cuyas monedas se usan ampliamente como divisas internacionales en la crea-
cién de activos de reserva dentro del Fondo, no es otro que el encontrar un
medio adicional para saldar sus déficits de balanza de pagos.

En sintesis las diferentes posiciones expuestas durante el curso del afo fue-
ron las siguientes: el Presidente de Gaulle expresé el dia 5 de febrero que el
patrén de cambio oro no corresponde ya a la realidad actual y que considera-
ba que el comercio mundial deberia descansar en el patrén ore. El Ministro
de Hacienda, Giscard D'Estaingn reiterd los conceptos vertidos por de Gaulle,
propugnando Francia el retorno al clésico patrén oro y que considera que exis-
ta al presente ninguna insuficiencia de liquidez internacional, aseveracién que
estd de pleno en desacuerdo con lo posicién de los paises en desarrollo que
sufren la escasez de reservas internacionales. Es de notar el cambio sustancial
en relacién a la posicidn adoptada por Francia en la reunién del Fonde Mo-
netario efectuada en Tokio en 1964, y en la cual expresé la necesidad de crear
una Unidad de Reserva Compuesta (URC) que ampliaré la liquidez internacional.
Alemania, por su parte, no apoyé de plano la propuesta francesa del retorno al
patrén oro, prefiriendo en cambio la negociacién de un acverdo creador y con-
trolador de nuevos activos de reserva, dentro de un marco de disciplina mone-
taria. Estados Unidos reacciond vivamente aduciendo que el patrén oro se ha-
bia derrumbado en 1931 habiendo probado ser insuficiente para financiar el
crecimiento del comercic mundial. Finalmente, en este recuento de aconteci-
mientos, cabe anotar que los paises en desarrollo no han participado en las
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discusiones con los paises industriales, En la reunién del Fondo efectuada en
Washington en septiembre de este ano, el Grupo de los Diez se limité a decla-
rar que los paises subdesarrollados podrian infervenir en una segunda serie
de juntas, después que el Grupo haya decidido el primer paso de la reforma.

Para este tiempo ya era clare que el Club de Paris estaba encaminado a re-
solver el problema de la liquidez internacional mediante la creacion de octi-
vos de reserva, por decisién propia y su distribucién gratuita entre sus miem-
bros. Los desacuerdos solo existian, y podran existir en el futuro por divergen-
cia en modalidades y cuestiones de forma. Aungue se estimaba que el grupo
a decidir y a participar en la creacién y distribucion de activos de reserva, po-
dria ser ampliado en el futuro adn incluyendo paises subdesarrelladoes de mo-
neda estable e importancia financiera que en principio se encontraban exclui-
dos por considerarse que no estaban en realidad interesade en el problema
de liquidez, sino en el del financiamiento del desarrollo. Se estimaba por lo
fanto que cualquier incremento sobre niveles minimos en las tenencias de me-
dios de pago internacicnales, seria gastada de inmediato en los hienes reque-
ridos para su crecimiento econdmico, y que por tanto, si estos paises recibian
liquidez adicional en forma gratuita, esto implicaria una traslacién de recur-
sos reales, que era necesario evitar dada la noturaleza y finalidad de la crea-
cién y distribucién de nueves activos de reserva.

Esta discriminacién en la decisién y en la participacion de los activos crea-
dos no estd de ninguna manera justificada, sine que simplemente obedece a
la tendencia de los paises desarrollados de excluir a fodo aquel que no pue-
da forzar su entrada. En efecto, cualquier pais por pequefia que sea, anfe una
falta de liquidez mundial se ve afectado por las trabas al comercio y la rigi-
dez en el flujo de capitales, y ante un exceso de creacién de nueva liquidez,
se veria afectado por un proceso inflacionaric. Siendo légico que fodos los
gue soporten las consecuencias de un acto participen en fa decisién, ésta no
pudiera en justicia ser tomada por un grupe privilegiade,

La recepcién de un nueve activo de reserva pura cualquier pais, por muy
pobre que sea, no implica su gasto inmediato y una traslacién de recursos rea-
les de carécter permanente, pues todos los paises necesitan balances fransac-
cionales en forma creciente para hacer frente o desajustes transitarios, refe-
niéndese en el largo plazo mayor liquidez de ocuerdo con ei crecimiento del
comercio. Tal aseveracién se encuentra respaldada por el crecimiento de reser-
vas en la América Latina en la Oltima década, y especificamente por los ni-
veles de reservas de América Central, y de Nicaragua en particular, Siendo de
esperarse que los paises subdesarrollados requieren mayor liquidez en el fu-
turo, no se puede decir que operarion una fraslacién de recursos reales, la cual
se efectuaria solamente en el caso de que la liquidez creada se distribuyera o
algunos paises fuera de proporcién con sus necesidades de retencién para
ajustes transitorios.

No hay por tante ninguna causa légica que por su naturaleza justifique la
exclusién de nadie en una distribucidon de activos, siendo injuste que mien-
tras unos paises reciban liquidez propia, gratuita e incondicional, aliviande por
tanto su posicidn, ofros se vean reducides a tener que ganarla con crecientes
superdvits en sus balanzas de pagos u obtenerla condicionada y engorrosa-
mente en forma de crédito.
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Una exclusién en la recepcién de activos de reserva de los paises pobres
y pequenos, como la que se vislumbra en el Grupo de los Diez, resultc ade-
mas ilégica en forma fundamental, por cuanto las necesidades de liquidez
para desajustes transitorios son proporcionalmente mayores paro el pais artasa-
do, debido a la variabilidad de los precios de productos primarios, y adn mas
para las de pequefio tamafio, pues el elemento aleatorio estd mucho menos
distribuido por la poca diversificacién implicada,

la equidad indica consecuentemente que cualquiera que fueren el méto-
do o patrén de la distribucién de nuevas unidades, se debieran ponderar en
mayor grado lo participacién de los paises .menos desarrollados, especial-
mente en el coso de los de menor tamado.

Se estima que es natural desear que la transferencia de recursos reales no
debiera de ocurrir como efecto preciso y consecuencia esencial de una creacién
de liquidez, pero su ocurrencia es, al menos en ciertos términos, un fendmeno
casual y hasta cierto punto inevitable, que sélo puede ser meiorado mediante
una distribucién casi ideal y mecanismos de presién que impidan la indisci-
plina monetaria, la cual puede ocurrir en cualquier clase de nacién.

Pero esta ausencia de transferencia de recursos reales es precisamente lo que
se propugna con una distribucién discriminatoria, pues dicha transferencia gra-
tuita se operaria ol fener que ganar los paises excluides con un superévit en
su bolanza de pagos las mismas unidades de reserva recibidas en forma no
onerosa por un grupo cerrado. El sistema tendria similitud con el actual que
implica el financiamiento del consumo e inversiones directas en el extranjero
para los paises bangueros, por medio de los crédites que obtienen al retener
ofras naciohes sus monedas como balance liguido internacional. Si no es con-
veniente una traslacion real, esto resulta ilégica cuando se opera de pafses po-
bres o paises ricos.

OPERACIONES CON NICARAGUA. Lo cuota de Nicaragua en el Fondo Menetario
Internacional al 31 de diciembre de 1965 ascendia al equivalente de US$11.25
millones: o esta misma fecha las tenencias del Fondo en cérdobas equivalian
al 174.9 por ciento de nuestra cuota. El ¢ de septiembre de 1965 el Gobierno
de Nicaragua en comunicacién dirigida al Secretaric del Fondo presenté una
solicitud formal para aumentar la cueta de Nicaragua de US$11.25 o Us$15.0
millones. baio la decision de Financiamiento Compensatario. La Asamblea de
Gobernadores aprobé el aumento el 20 de diciembre de 1945 y entraré en vi-
gor una ver gue Nicaraqua haaa efective su aporte, pacando 25 por ciento
en oro v el resto en cdrdobas. Nicaraaua dard posteriormente su asenfimien-
to al aumento de cuota que le corresnonde seatin la Cuarta Revisién Quinaue-
nal. con lo que la cuota en el Fondo ascenderd ol eauivalente de US$19.0
millones.

El salde de “stand-by" que Nicaragua contraté con el Fondo en 1944 fue
de US$11.24 millones y no fue recomprado en 1965 debido a que las tenen-
cias del Fondo en las monedas en que se deben efectuar las recompras —dé-
lares principalmente-— exceden al 75 por ciento de las cuotas de los palses
emisores de fales monedas, situacién que impide al Fondo segdn su Conve-
nio constitutivo aceptar recompras mientras existan tales niveles en sus te-
nencias.
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En el cuadro que se presenta o continuacién se detallan todos los Convenios
de “stand-by’’ que Nicaragua ha suscrite con el Fondo, hasta el 31 de diciem-
“bre de 1965: '

" CONVENIOS DE “STANDBY” ' ' ' No. 31
' ) Fecha de
Fecha del Convenio Cantidad Plazo Ratiros Recompra

Millones de Dalares

Noviembre 21, 1956 315 6 meses 1.88 Mayo 22,-1957
Octubre 7, 1957 7.50 6 méses 3.5 Marzo 3, 1958
Septiembre 12, 1958 7.50 6 meses 188 Marzo 31, 1958
Noviembre 3, 1960 7.50 12 meses 6.00 Enero 15, 1963
.- Febrero 8, 1963 : 1125 12 meses 1125 Marzo 18, 1964

Abril 1, 1964 11.25 12 ‘mieses 11.25 Pendiente

Banco Internacional de Reconstruccién v Fomento y Filiales

Fundado en junio de 1944 como consecuencia de las conferencias financieras
~de Bretton Waods; inicié operaciones en junio de 1946 y fiene como objeti-
vo principal suministzar ayuda financiera a largo plazo para el desarrollo eco-
némico de los paises miembros. El.Banco opera con los, gobiernos, agencias
gubernamentales y entidades: particuletes con la garantia del gobierno res-
pectivo. la mayor parte de los préstamos concedidas han_ sido destinados al
fomento de medios y recursos bésicos de produccién, tales como energia eléc-
trica, transporte, industria pesada e irrigacion, que puede afirmarse constitu-
.yen los cimientos del crecimiento econdémico. a

Cada gobierno miembkro nombra un Gobernacor que concurre anualmen-
te o lo Asamblea de Gobernadores, pero-los responsables de la politica del
Banco son los' veinte, Directores Ejecutivos, o quienes corresponde la aproba-
cién de todos les préstamos. Cince Directores son nombrados por los cince ma-
.yores gccionistas, y los quince -restantes por novenia y oche paises.

Los recursos. del Banco provienen de su capital y de la colocacién de bonos
en los mercados mundiales de capitales. Si bien se frata de una organizacién
intergubernamental, gran parte de sus recursos financieros los oktiene de inver-
- sionistas privados, mediante venta de bonos o participaciches en sus préstamos.

las suscripciones de capital de los 103 pafses miembros del Banco consti-
“tuyen la garantia final de los préstamos fomadoes por &l. Al 30 de junio de
1965, el capital suscrito ascendia al equivalente de US$21,669 millones, del
cual solamente ha sido pagadala cantidad de US$2,168 millones. La deuda
“consolidada del Banco aumentéd durante el ejercicic 1964-65 en US$232 mi-
llones, que revelan la creciente actividad del Banco por obtener fondos. El
total de bonos y pugarés emitidos ol 30 de junio de 1965 aleanzd a US$2,724
millones ast: '
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DEUDA CONSOLIDADA Nao. 32
. Bonos y pagards en circulaclén
Reambolsable en: Numero de Monto
Emisiones
Miliones de ddlares

Délares de EE. UU, 23 1,996
belgas 1 10

Ddlares canadienses 2 41
Marcos alemanes 6 382
Liras italianns 1 24
Florinas holandeses 4 36
Libras esterlinas 3 47
suizos 12 188

52 2,724

{
Fuents: Informe Anual BIRF, 1964-65.

El balance general del Banco al 30 de junio de 1965 fue el siguiente:

BALANCE GENERAL No. 33

Millones de délares

Créditos contra depositarios 160 Bonos - pa, B 2,724
Inversiomes 1,305 Saldo no rabolsa-

Por cobrar a cuenta del capital do de préstamos

suscrito 325 efectivos 1,692
Préstamos efectivos en poder Reservas 917
del Banco 5,481 Capital 2,168
Cargos acumulados sobre préstamos 58 Ingresos netos 137
Fondos de Reserva Especial 289 Otros pasivos 83
Otros activos 103

Totial Activos 7,721 Total Pasivo y Capital 7,721

Fuente: Informe Anual BIRF, 1964-65.

Durante el afo financiero 1964-65, el Banco Mundial tuve ingresos netos
equivalentes a US$137 millones, que provinieron en su mayeor parte de los
intereses, cargos y comisiones de los préstamos oforgados. De esa cantidad,
el equivalente de US$62 millones se traspasaron a la Reserva Suplementaria
para pérdidas en Préstamos y Garantias, y el saldo de US$75 millones fue
transferido a la Asociacidén Internacional de Fomento.

En cuanto a préstamos, el Convenio constitutivo del Banco contiene tres
disposiciones importantes relativas a las condiciones que deben observarse en
las operaciones de crédito. La primera se refiere a la prohibicién de conce-
der préstamos “atados’; es decir, que el Banco no puede imponer condicio-
nes que obliguen a utilizar el producto de sus préstamos en la compra de bie-
nes y servicios de un pais miembro en particular; la segunda dispone que el
Banco antes de conceder o garantizar un préstamo, tenga la conviccién de que,
en las condiciones prevalecientes en el mercado, el prestatario no podria obte-
ner el crédito de otras fuentes en términos razonables; y la tercera, que el cré-
dito debe ser para financiar una actividad productiva y que todo préstamo
otorgado a una institucién gubernamental auténema o a una empresa priva-
da de los paises miembros deberd estar garantizado por el Gobierno respectivo.

Por ofra parte, sus operaciones estdn basadas en ofros tres principios im-
portantes: que el pais esté en capacidad de pagar el préstamo; que el proyec-
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to vaya a producir beneficios econdmicas que le justifiquen, y gue ademds,
esté bien estudiado y su ejecucién sea factible.

Desde su fundacién, el Banco adopté como norma no financiar la totalidad
del costo de ningin proyect. v las operaciones normales revestion la forma
de préstamos en divisas para aguella parte del costo equivalente d valor de
los bienes gque erd necesario importar y de los servicios que habfa de pagarse
en moneda extranjera. Esta politica se ha reestructurado recientements, de-
pendiendo los préstamos de la probable contribucion del proyecto al desarro-
:llo econdmico del pais receptor, sin tomar en consideracién la. proporcién de
“los costos en monedas exfranjeras y nacional T

Asimismo, en lo relativo a los términos y condiciones de los créditos, la po-
litica de! Banco ha seguido lineamientos mds liberales en les (ltimos afas,
con el fin de amoldarla a la situacién financiera y al servicio de o deuda ex-
terna de los paises miembros menos desarrollados. S

Al fijar el plaze de sus préstamos el BIRF ha seguido generalmente el prin-
cipio de que debe guardar alguna relacién con la vida otil que se calcula al
_equipo o instalacién financiados. Para proyectos de larga duracidn los présta-
mos se han concedido con plazos de 20 a 25 afios; en cambio los préstamos
. concedidos para la adguisicién de bienes menos duraderos, el pluzb ha sido
" generalmente de 7 afios. Los periodos de gracia se determinan en relacién al
. tiempo que se estima necesario para que los proyectos enfren en actividad,
" fluctuando entre 2 y 5 afies. De acuerdo a la nueva politica del BIRF anun-
ciada en 1963, los plazos se han extendide hasta 35 wfios en algunos casos y
los periodos de gracias hasta 8 afies. El tipo de interés que el BIRF ha. venido
cobrando en los Gltimos cinco ahos, fluctda entre el 5y el 61, por cienfo anual,
siendo en la octualidad el tipo mds usual el de 5% por ciento.

El ziercicia econdmice gue terminé el 30 de junio de 1965 ha sido el mas
activo en la historia del Banco Mundial y sus dos filiales [Asociacién Interna-
" ¢ional de Fomento y Corporacién Financiera Internacionall. Aungue la mayor
parte d= los préstamos del Banco y la AIF centinuaron destindndose a proyec-
tos bésicos, se ampliaron las operaciones de ambas instituciones en apoyo d
la agriculfura y la educacién, de acuerdo a la politica anunciada en el curso
del ejercicio anterior. El tofal del financiamiento facilitade pard fines educati-
vos aumenté en mdas del doble, en tanto que los fondos destinades a la agri-
cultura se incrementaron en US$167 millones. Al mismo tiempo se concedié
mayor importancia ai desarrollo industrial, asi como también se intensifica-
ron las actividades de asistencia técnica; los fondos asignados para la reali-
sacién de estudios de viabilidad -sobre proyectos de desarrollo especifico y de
esfudios relacionados o programas de desarrollo sectoriales, excedieron la
canfidad asignado para eses mismos fines durante. los cuatre aflos anteriores.

En el ejercicio 1964-65, el Banco aprobé 38 préstamos para 27 paises, por

.un-monto total de WS$1,023 millones. El.cuadro sigulente muestra los -présta-
mos del Banco, clasificados por regiones geograficas:
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PRESTAMOS EN 1964-65 ) " No.34

_ Regiones Nimero o Monto %

Millones de Délares

Africa . 5 123.0 120
Asia y Oriente Medio 15 3956 384
Europa 6 2025 28.5
México y Sudameérica 11 206.3 20.1
Centroamérica 1 80 A 06

Total 38 1,023.3 100.0

Fuenle: Informe Anual BIRF, 1964-65

Como se puede observar, el préstamo otorgado o« Centroamérsica represen-
ta apenas un poco mds del 0.5 por ciento de los préstamos fotales concedi-
dos por el Banco durante este periodo.

La mayor parte de la ayuda financiera del Banco fue canalizada hacia el
financiamiento de sistemas de fransporte y energia eléctrica, cuya participa-
cién en los préstamos globales otorgados, representa un 72 por ciento. El cua-
dro siguiente presenta los créditos concedidos por el BIRF en el periodo 1964-65,
clasificados por sectores econdmicos: ' :

PRESTAMOS EN 1964.-65 No. 35

Objeto Monlo %

Millones de Délurgs

Transporte 4111 40.2
Energia Eléctrica 3214 314
Agrieultura 78.2 7
Educacién 6.0 06
Industria 179.0 175
Apua Potable 270 26

Totales 1,0233 100.0

Fuenle: Informe Anual BIRF. 1964-65

El cuadro que se presenta a continuacién muestra el estado de los créditos
autorizados por el BIRF, desde que inici6 sus operaciones, clasificados segun
su objeto y su distribucién geogréafica:

PRESTAMOS AL 20 DE JUNIO 1965 No. 36

Préstamos por regiones

Objetos Africa Asic y Oriente Australic Eurcpa América Total %
Medio

Millones de Ddlares

Energia eléctrica 405.6 682.3 161.8 5466 12344 30307 346
Transporte 4432 12454 139.4 334.9 6879 29508 336
Telecomunicaciones 44 — —_ 0.2 416 462 05
Agricultura 69.6 208.3 103.4 8.8 155.3 g247 7.1
Industria 140.5 667.6 521 431.2 866 13786 157
Apgua Potable —_ 27.0 — 39 21 330 04
Educacidn —_ 6.0 —_ —_ — 60 01
Desarrollo General 40.0 75.0 —_ 90.0 —_— 205.0 24
Reconstruccidén —_ —_ — 496.8 —_ 486.8 5.6

Totales 1,103.6 3,011.6 4573 19914 22079 8771.8 1000

Fuente: Informe Anuc! BIRF, 1964-65



No se dispone de informacién sobre la forma en que los poises deudores
han venido cumpliende con las obligaciones contraidas con el Banco.

Ademds de hacer empréstitos, el Banco ofrece u los gobiernos miembros
asistencia técnica de diversos tipos: asesoramiento para la  preparacién de
proyec'ros servicios consultivos sobre las necesidades y composicién de las
inversiones para fines de fomento, confratacién de especialistas para tareas
especificas de desarrollo, etc. Durante el ejercicio 1964-45, se dedicé mas per-
sonal y fondos que en los ejercicios anteriores o las tareas de asistencia téc-
nica, lo que se refleja parcialmente en los US$4.5 millones que se gastaron en
servicios o los paises miembros. En el Africa Oriental y Occidental el Banco
ha establecido misiones regionales permanentes con el propésito de ayudar
o los gobiernos de esas zonos en la preparacion de proyectos especificos,
para su presentacién al Banco o a la AlF.

Como en el pasado, el Banco estd ayudande en lu formulacién de progra-
mas generales de desarrollo que puedan servir de marco para ias inversiones
y para la adopcién de otras medidas relucionadas con el crecimiento eco-
némico. A ese efecto, se han hecho estudios globales en 25 paises, siendo el
mas reciente e! realizado en Marruecos en 1965,

Ademds de realizar estudios de proyectos y sectores por su propia cuenta,
el Banco actla tombién como organismo de ejecucidén para estudios similares
financiados por el Fondo Especial de las Naciones Unidas. Tal es el case del
estudio de carreteras y puertos en la Costa Atlantica de Nicaragua.

Para el ejercicio 1965-66, el Banco tiene presupuestado alrededor de
US$6.5 millones, para fines de asistencia técnica.

En cooperacién con la Organizacién Internacional del Cofé y la Organiza-
cién de las Naciones Unidas para la Agriculiura y la Alimentacién (FAQ), el
BiRF realizard un estudio sobre la produccién, expertocion y economia mun-
dia! del café, cuyo costo se estima en US$400 mil, calcuidndose que se com-
pletard en un plozo de 18 meses. Este estudia tiene por objefo analizar las
perspectivas del café en el mercade mundial en los préximos diez afios. Por
el lado de la demanda, se pretende obtener un andlisis refinade —-a nivel
del consumidor— de su relacidn con los niveles de ingreso, precios, impues-
tos, etc. Asimismo se incluird una evaluacién de las perspectivas de la de-
manda mundial del café en los principales paises consumidores, y las pasi-
bilidades de desarrollar nueves mercados. El andlisis de las condiciones de
la oferta mundial de café se hard en 10 paises que representaron en 1963,
mas del 80 por ciento de la produccién exportable global. El estudio conten-
dré un andlisis de los factores que afectan su costo de produccion y exami-
nard las medidas que se estan aplicando para mejorar su productividad. Un
aspecto muy impertante es el de examinar las necesidades de los paises pro-
ductores por diversificarse y emprender la explotacién de ofras lineas de pro-
duccidn que podrian dar mayor fuerza y estabilidad o sus economias, asi
como tratar de establecer las posibilidades que tienen para alcanzar tal
objetivo.
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El Instituto de Desarrollo Econdmico del Banco, centro de estudios superio-
res para altos funcionarios gubernamentales que se ocupan de los problemas
econémicos y financieros planteados por el proceso de desarrollo entrd en su
décimo aflo de existencia. Durante el periodo 1964-65, el Instituto dié cursos
generales de desarrollo econémico, en inglés y en francés; cursos de evalua-
cién de proyectos en inglés y en espafiol y un curso de evaluacién de proyec-
tos industriales en inglés. Hasta el mes de junio de 1965, habian participado

en los cursos del IDE, 460 funcionarios de 91 paises, de los cuales 143 lo
hicieron en este ano.

ASOCIACION INTERNACIONAL DE FOMENTO. E| crecimiento econdémico y los cam-

bios politicos de las dos Ultimas décadas han originade un notable aumento
de lo demanda de capital para el desarrollo. La creciente carga del servicio
de la deuda soportada por muchos de los paises en vias de desarrollo, y la
escasez de ayuda financiera a lorge plazo, conduje o la organizaciéon en
septiembre de 1960 de la AIF, cuya misién consiste en proporcionar ayuda
financiera en condiciones mds favorables que los convencionales, para pro-
mover el desarrcllo econémico de las regiones menos favorecidas del mundo.
La Asociacion quedd establecida como una filial del Banco Mundial y a fines
de 1965 contaba con 95 paises miembros.

Las aportaciones de los paises miembros de la Asociacién se clasificaron
en el Convenio constitutivo segin su grado de desarrollo. Los paises mds
desarrollades acordaron pagar sus suscripciones en oro o monedas conver-
tibles, mientras que los menos desarrollados sélo pagaron una décima par-
te de sus aporfaciones en esa forma y el saldo en sus propias monedas,
recursos que Unicamente pueden ser utilizados por la AIF, con el consenti-
miento del pais respective. Las suscripciones totales al final del ejercicio
1964-65 ascendian al equivalente de US$780 millones. Con el objeto de
incrementar los recursos disponibles de la AlF, los paises mas desarrollados
efectuaran aportaciones odicionales hasta por la suma de US$753 millones,
a partir del mes de noviembre de 1965. A continuacién se presenta un cud-
dro detallando los fondos utilizables o disposicién de la AIF, a! 30 de
iunio de 1965,

FONDOS UTILIZABLES No. 37
. Procedencia Millones de Ddlares
Suscripciones $ 180
Paises de la Parte I (100% de las suscripciones) $ 751
Paises de 1a Parte II (10% de las suscripciones) 24
Paises de la Parte II (Sumas liberadas en forma convertible) 5
Aportaciones Suplementarias 763
Pajses de la Parte I (Aportaciones concertadas como
parte de la primera reposicion) 745
Suecia (Cuatro aportaciones suplementarias, ademas
de la reposicién de fondos) 18
Transferencia del Bance Mundial : 50
Ingresos netos acumulados 7
TOTAL 1,600

Fuente: Informe Anual AIF, 1984-65.
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Al 30 de junio de 1965 la AIF habia otorgado 77 créditos por un. fatal de
US$1.086 millones, incluyendo US$309 miflones correspondientes al ejercicio
ccondmico 1964-65, encontréndose adelantadas las negociaciones para con-
traer compromisos per una parte importante de los fondos todavia disponi-
bles, que ascendian a US$514 millones. Al finalizar el ejercicle, se preveia
que la mayor parte de los fondos disponibles estarian comprometides para
mediados de 1966. :

El total acumulado de los fondos disponibles de la AlF incluye aproxima-
damente US$75 millones provenientes de varias otras fuentes, a saber: una
donacién del Banco Mundial de US$50 millones de sus ingresos netos corres-
pondientes al ejercicic de 1963-64; US$18 millones de cualro aporfdaciones
suplementarias de Suecia y Us$6.7 millenes de sus ingresos netos desde -el
comienzo de sus operaciones, incluidos unes US$2.6 millones correspondien-
tes al ejercicio 1964-65. -

Con posterioridad al cierre del ejercicio econdmico 1964-65, el Banco Mun-
dial aprobé una nueva donacién por US$75 millonas o la AlF, provenientes
de los ingresos netos del Banco.

los créditos de la AIF se otorgan por un plazo de 50 afios, reembolsables
en monedas convertibles y en cuotas escalonadas, siendo el pericdo de gra-
cia por lo general de 10 afios. No se cobran intereses, pero se fija una comi-
sién del 3, del 1 por ciento anual, sobre los saldos, para cubrir gastos de
ndministracién. En comparacién con los préstamos usuales, estas condiciones
representan un considerable alivie de las obligaciones de reembolsos para
los prestatarios, y tienen mencs incidencia en sus balenzas de pagos. El si-
guiente cuadro presenta el total de crédites concedidos per la Asaciacidn
desde 1960:

PRESTAMGOS AL 30 DE JUNIC 1983 No. 38

_ Créditos por regiones

Asta v Orien- Hemisferio ]
Objeto Africa te Medio Europu Qccident. Total iy -

Millones de Délares

Energia eléctrica — 56.0 2549 15.0 957 . 89
Transportes 71.3 313.9 — 8.9 464.1 42.8
Telecomunicaciones — 5.0 — —-— 75.0 69
Agricultura 15.8 180.2 20.0 3.6 219.6 20.2
Industria — 1015 200 — 1215 112
Apgua Potable — 59.6 — 3.0 _ 62.5 5.8
Educacion 29.6 18.5 e — 45.1 4.2

Totales 1167 802.6 65.7 100.0 10855 1000

Fuente: Informe Anual AIF 1964-65.

Como se puede apreciar en el cuadro anferior, lo mayor parte de los prés-
tamos de la AIF ha sido destinado al Oriente Medic y Asia.
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Corporacion Financiera Internacional

Es también una filial del Banco Mundial establecida en julio de 1956 con
un capital de US$100 millones, es una institucién de inversiones para promo-
ver el desarrollo industrial de sus paises miembros menos desarrcllados, me-
dionte el finonciamiento o empresas privados productivas sin  requerir
garantias gubernamentales.

Las operaciones de la CFl pueden consistir en inversiones en acciones de
capital, préstomos de tipo convencionales, préstamos con participacién en
las utilidadcs, © una combinacién de estas posibilidades. La CFl puede actuar
también como garante de nuevas emisiones de acciones, comprometiéndose
a adquirir aquellas que no sean colocadas entre otros inversionistas al ser
emitidas. Esta funcién es de especial importancia para los paises menos de-
sarrollados, donde los mercados de capital se encuentran todavia en una
etapa incipiente y no ofrecen facilidades adecuadas o las empresas que de-
sean obtener nuevos fondos mediante la venta de acciones. La CFl no parti-
cipa en operaciones destinadas a consolidar, refinanciar o financiar directa-
mente exporfaciones o importaciones, ni inferviene en empresas de servicios
piblicos, proyectos de viviendas o de reclamacién de tierras.

Llas inversiones de la CFl se hacen en asociacién con inversionistas priva-
dos en los casos en que no se dispone de capital suficiente de fuentes priva-
das en condiciones razonables; puede hacer inversiones conjuntamente con
nacionales del pais en que esté situada la empresa, con inversionistos del
exterior, 0 con ambos, estimulande los proyectos que combinan inversiones
privadas de fuentes internas y externas. Las empresas en la que la CFl hace
inversién, deben contribuir de manera efectiva al desarrollo de la economia
del pais en que funcionen; contar con una sana estructura de capital; una
direccién capaz v experimentada, y tener posibilidades de lograr utilidades.
En los casos del establecimiento de nuevas empresas, la participacién finan-
ciera de la CFl debe ser inferior al 50 por ciento del capital; tal porcentaje
puede ser mayor en los casos de ampliacién de empresas existentes. La CFl
no invierfe en empresas gubernamentales, sin embargo, puede participar en
el financiamiento de empresas en las que haya alguna inversién de fondos
pUblicos siempre que su naturaleza sea esenciaimente privada. La CFl no
tiene un tipo uniforme de interés para sus préstamos; el tipo correspondiente
a cada préstamo lo determinan los riesgos y las perspectivas del rendimiento
de la inversién,

FONDOS DISPONIBLES No. 39
Procedencica Millones de Ddlares
Capital 98.0
Ingresos netos 22.0
Otros recursos 53.0
Total fondos disponibles 174.0
Menos: Total neto de compromisos contraidos 125.8
Fondos no comprometidos 48,2

Fuente: Informe Anual CFI 1964-65.
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" En el cuadro anterior se puede observar el monto de los recursos no com-
prometidos de la Corporacién Financiera Internacional al 30 de junio de
1965.

Con el objeto de alenfar la inversion privada internacional y aumentar los
recursos de la CFl se han completado ya los principales framites que modifi-
cardn los estatutos del Banco Mundial y la CFl para permitir a esta Gltima
tomar préstamos del Banco hasta por un monto igual @ cuatro veces el capi-
tal pagado por los Gokiernos miembros de la Corporacién, Esto permitird al
Banco Mundial suministrarle préstamos hasta por US$400 millones aproxi-
madamente para impulsar el desarrollo de la industria privada,

Los compromisos adquiridos por la CFl durante el eijercicio 1964-65 se
canalizaron ‘principalmente para apoyar @ empresas en varias industrios ba-
sicas fales como: cemento, acero, textiles, papel y elaboracién de productos
alimenticios. Dichos compromises ascendieron o la suma de US%26.0 milio-
nes, de los cuales US$15.0 millones fueron préstamos y el resto, o sea US$
11.0 millones fueron inversiones en acciones de copital.

Hasta el 30 de junic de 1965, la CFl habic comprometido un total de
Us$137 millones en 103 transdcciones. Apraximodamente US$35 millones
han sido destinados ¢ compafias siderdrgicas y o empresas metalrgicas,
mientras que las inversiones en la industria de pulpa vy papel ascienden o
US$19 millones. A las fébricas de materiales de construccion -——de cemento
principalmente— han correspondido casi US$17 millones v o las de tejidos,
Us$14 millones.

La CFl ha hecho inversiones por mas de US$17 millones en varias socieda-
des privadas de financiamiento de desarrallo, ¥ actualments es accionista en
14 de tales empresas, situadas en 12 paises. Mediante estos compromisos, la CFl
ha contribuido o vigerizar instituciones intermediarias que se dedican a finan-
ciar empresas industriales pequefas o medianas,

En los Oltimos afos, se ha registrado un aumente constante del ndmero de
paises en los que la CFl tiene inversiones. Al final del eiercicio 1964-65,
América Latina y Jamaica continuaba siendo la regién donde la Corporacion
ha efectuado més inversiones: 58 compromisos adquirides en 12 de estos
paises ascienden o méas de US$76 millones, o sea alrededor del 54 por ciento
de los compromisos totales de la Corporacién. Cabe sefalar que la CFl no
ha efectuado ninguna operacién en Nicaragua.

REUNION ANUAL Llg reunién cnual de la Asamblea de Gobernadores del
Banco Mundial y sus filiales se efectué en la ciudad de Washington D. C,
del 27 de septiembre al 1° de octubre de 1965. En las exposiciones se hizo
énfasis en el financiamiento del desarrolle de los paises en vias de creci-
miento y en los problemas derivados del servicio de la deuda externa de
tales paises.

El Presidente del Banco Mundial sefior George D. Woods, ol dirigirse la
Asamblea hizo un llamamiento a fodos los paises para gue actGen de una
manera més adecuada en respuesta a la gravedad de los problemas enun-
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ciados. Hay circunstancias que tienden a agravar la sitvacién de estos paises,
entre las que destacd el creciente aumento en las tasas de interés y la acu-
mulacién de sus deudas a corfo piozo que anulan parcialmente la ayuda
que reciben. Las fluctuaciones en sus ingresos por exportaciones y el creci-
miento lento en la demanda de muchas de las materias primas que estos
paises exportan, son otros elementos que retardan su proceso de desarrollo;
ello se agrava por la creciente carga de sus deudas externas, que para el
conjunto de paises significa que mas de un décimo de sus ingresos por ex-
portaciones se tienen que dedicar al pago del servicio de sus deudas con el
exterior. Sefialé también el sefior Woods, que muchos de dichos paises po-
drian mejorar su situacién econdmica, si adoptaran medidas mas positivas en
el dmbito interno, tales como las de canalizar los recursos de capital hacia
fines productivos mediante politicas que incentiven la inversién; o mismo
que redurir egresos no redituables, como gastos militares excesivos, proyectos
de prestigio, administracién ineficaz, exceso de personal de los ferrocarriles
y otras empresas publicas, y subsidios a servicios poblicos que deberian bas-
tarse a si mismos. Estos paises podrion obtener un mayor rendimiento de
sus inversiones mediante una mejor progromacién de su desarrollo y plani-
ficacién de sus proyectos.

Sxialé también el sefor Woods, que wuno de los principales obstaculos
afrontados por los paises en vias de desarrollo es la incertidubre que oscu-
rece las perspectivas de sus exportaciones, cuyos precios estén expuestos a
fluctuaciones repentinas y violentas. Esto retrasa el desarrollo, transtorna la
continuidad del esfuerzo y debilita el impacto del financiomiento externc.
Informé sobre dos estudios que pueden contribuir o solucionar algunos de
estos problemas. Uno de ellos, examinard las necesidades de los paises pro-
ductores de café por diversificarse y emprender nuevas lineas de produccién;
el otro analizard vna proposicién tendiente o suministrar recursos suplemen-
tarios para los programas de desarrollo que podrian interrumpirse por reduc-
ciones inesperadas de ingresos provenientes de exportaciones.

Por otra parte, el Presidente del Banco Mundial indicé que los ingresos de
los paises industriales han venido aumentando, mientras que el nivel de la
asistencia para el desarrcllo ha permanecido estacionario desde hace algu-
nos afos, en contraste con las necesidades de los paises en vias de creci-
miento por recibir un mayor volumen de capital a largo plazo y en condicio-
nes menos gravosa. Finalmente, hizo hincapié en la trascendencia que tiene
para el mundo libre, la solucién de los problemus de los paises subdesarro-
llados, ya que de no encontrarse soluciones rdpidas y adecuadas, las pers-
pectivas son el descontento, la perturbacién y la tensién, que a la larga reba-
sardn las fronteras nacionales.

los paises latinamericanos y Filipinas expusieron su criterio a través del
Gobernador por el Perd, en relacidn con los problemas que afrontan y a la
ayuda que les podrian prestar el Banco y sus filiales. En su discurso, el voce-
ro de estos paises destacd el esfuerzo por elevar el coeficiente de inversiones
mediante un aumento del ahorro interno, no obstante el bajo ingresc per-
chpita de dichos paises. Tales esfuerzos podrian ser vigorizadoes si se contara
con una colaboracién mdés acentuada del Banco Mundial y sus filiales. Asi-
mismo, seria muy provechoso lo colaboracién del Banco en la implementa-
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cién de programas agropecuarios e industriales, los que han venido mere-
ciendo creciente atencién en los Oltimos ofios. Seria conveniente que en lo
evaluacidn de proyectos relacionados con ‘estas actividades se empleara la
capacidad técnica y financiera de cada pais, para gue tal capacidad adquie-
ra odecuada consistencia. '

Con respecto a la Corparacién Financiera Internacienal se manifesté la
satisfaccién porque la labor de este organismo no se ha circunscrito a simple
operaciones de préstamos, sino que ha promovido el uso de capilules nacio-
nales y extranjeros que han facilitado la ejecucién de muchos proyectos. En
relacién o la labor que la Asociacién Internacional de Fomento ha realizado
sefiald que nuestros paises no han recibido la asistencia que se esperaba y
recomendé que se haga una distribucién ‘més. equitativa de los fondos de la
Asocciacion. ’

Para concluir, expresé la confianza en que el Banco y sus afitiadas conti-
nuardn sus esfuerzos por impulsar el crecimiento econdmico y social de los
paises subdesarrollades.

También se comenté en la reunién anual de la Asamblea de Gobernadores
el Convenio sobre Arreglos de Diferencias Relativas a Inversiones entre Esta-
dos y nacionales de ofros Estados. Dicho Convenio establece las normas y
- procedimientos para solucionar las  controversias que pudierdn surgir entre
“los inversionistas extranjeros: y los gobiernos nacionales en los casos de ex-
propiacién de bienes de aquellos.” El documenta yo ha sido suscrite por el
nimero de - paises requerido para gue entre en vigencia, Y actualmente se
encuentra en proceso de ratificacién. Los paises latinoamericanas y Filipinas,
se han venido opgniendo a este Convenio desde su primera presentacion,
argumentando que ya existen los sistemas juridicos y canstitucionales  dize-
Aados para la proteccidn adecuada de los inversionistas nacionales y extran-
jeros. Por ofra parte, se considera que un Convenic de esta naturaleza seria
contrario o los principios de autonomia de decisién gue todos los Gobiernos
estén interesados en mdntener por diversos motivos.

Adicionalmente, se ha empezado o estudiar un sistema para garantizar
“inversiones privadas nuevas en - los paises en desarrollo, contra riesgos. ho
comerciales, o séa, de tipo politico. Este sistema multilateral de seguros de
inversiones es adn menos equitativo que el Convenio de Arbitraje menciona-
do con anterioridad, ya que intervendric y limitaria las politicas monetarias
y fiscales adn cuando estas sean sanas y justos, dadas las circunsfancias que
- podria -encentrar un pais en determinade momento.

 Entre las disposiciones que contiene este Convenio, una de las que mds
podria afectar a los inversionistas nacionales en caso de inversiones mixtas,
es la gue les obligaria o ceder sus dereches de recuperacidn en beneficio de
los intereses de los inversionistas extranjeros, cuando el valor recuperable de
la empresa ne alcance a cubrir tods la inversién, sino una parfe de la misma.

OPERACIONES CON NICARAGUA. En el transcurso de 1945 el Banco Mundial ne
efectué ninguna operacién con Nicaragua, ' registrdndose la UOltima en marzo
de 1963 por el equivalente de US$2.6 millones, para el proyecto de Irrigacion
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de Rivas. El estado de los préstamos otorgados a Nicaragua por el BIRF al 31
de diciembre de 1965 es el siguiente: 12 créditos concedidos por US$38.1
millones; de los cuales se han retirado US$35.0 millones, se ha amortizado
la suma de US$15.0 millones y en concepto de interés se han pagado US$5.8
millones. El siguiente .cuadro muestra el estodo de los préstamos autorizados
a Nicaragua, por objeto del proyecto:

PRESTAMOS A NICARAGUA: DE 31 DE DICIEMBRE 1965 No. 40
Tipos de Amor- Intereses Tasa de Plozo Periodo de
Proyectos No. Monloe Relirado  tizade Pagados Interés (afios) grocia (ados)

Milez de Dolares

Energiaeléct. 5 22050 21498 3964 4110 4%y8  10a25 125
Carreteras 2 7,000 7,000 7000 520 4%y 4% 10 3
Mejoras
portuarias 1 3200 3200 897 810 4% 20 3
Irrigacién 1 2,600 63 — 1M e 25 4
Graneros 1 550 550 550 23 4% 10 7
Mag. agricola 1 1,200 1,200 1,200 145 4 i 3
Fmto.agricola 1 1500 1499 1405 162  4vi 12 2
Totales 13 38100 35010 15016 5787 T

De los 12 préstamos que el Banco Mundiol ha autorizado a Nicaragua al
31 de diciembre de 1965, sdlo 7 se encontraban vigentes. En 1965 el movi-
miento de los préstamos vigentes fue el siguiente: se efectuaron retiros por
el equivalente de US$1.5 millones; se amortizé la cantidad de US$915 mil ¥
el monto de los intereses pagados ascendid a la suma de US$1.1 millones,

Nicaragua solamente ha contratade un préstamo con la Asociacién Interna-
cional de Fomento que es el de la Empresa Aguadora de Managua, para la
ampliacién y mejoramiento de la red de distribucién de agua potable de la
capital. El monto de dicho empréstito fue de US$3.0 millones, los que a fines
de 1965 estaban retirades casi en su totalidud. La Corporacién Financiera
Internacional no ha efectuado ninguna operacién de préstamo con Nica-
ragua.

la cuota de Nicaragua en el Banco Internacional de Reconstruecién y - Fo-
mento asciende al equivalente de US$6.0 millones, de los cuales ha aportado
la contidad de US$600 miles. En la AIF asciende a la cantidad de Us$300

mil, la que estd completamente pagada desde noviembre de 1964, fecha en:

que se hizo el dltimo pago. Como pais menos desarrollade, Nicaragua apor-
16 10 por ciento de su cuota en délares y el 90 por ciento restante en
cérdobas. En la Corporacién Financiera Internacional se determiné cemo un
porcentaje de la-cuota en el Banco Mundial. Al 31 de diciembre de 1965 tal
aporte oscendia a la suma de nueve mil délares, el gque fue pagado en
agosto de 1956, Es el Unico aporte @ instituciones internacionales que no
aparece incorporado en los actives del Banco Central de Nicaragua, por cuan-
to su pago se hizo con fondos del Gobierno Central.
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Banco Interamericano de Desarrollo

Es un organisme financiero intergubernamental establecide en 1960 por los
paises del continente americano con el objeto de dcelerar el proceso de desa-
rrollo econdmico y social, individual y colectivo de sus paises miembros.

Entre las funciones del Banco se encuentran las de promover la inversion
de capitales publicos y privados para fines de desarrollo; financiar el creci-.
miento econémice de sus pdises miembros; estimular las inversiones privadas
y complementarlas cuando éstas no fueren suficientes; cooperar con los pai-
ses miembros para orientar la politica de desarrollo hacia una mejor utiliza-
cién de sus recursos y proveer asistencia técnica para la preparacién, finan-
ciamiento y ejecucién de planes y proyectos de desarrollo.

Al 31 de diciembre de 1965 el BID contaba con US$1,769.8 millones de
recursos de Capital Ordinario suscrito, de los que US$381.6 millones habian
sido pagados, y con US$819.5 millones del Fondo para Operaciones Especia-
les. Ademés, el Banco administra el Fondo Fiduciario de Progreso Social esta-
blecido por los Estados Unidos en 1961, con recursos por US$525.0 millones,
y canaliza recursos externos mediante emisicnes de bonos y préstamos
directos. ‘

El BID otorgu préstamos al sector piblico y al sector privado para el finan-
ciamiento de proyectos especificos, dando prioridad a aquellos que contribu-
yen de manera més efectiva al desarrollo de sus paises miembros. También
efectia préstamas globales a instituciones de fomento, para que éstas a su
vez faciliten el financiamiento de proyectos especificos cuyas necesidades de
crédito no justifiquen la accién directa del Bance. ' ‘

~Como norma general el Bunco no presta mas del 50 por cienlo del costo

total de los proyectos financiodos con recursos de su Capital Ordinario; los
créditos son pagaderos en las monedas prestadas; los plazos fluctban entre
8 y 12 afios en los préstamos oforgados al sector privado y pueden exten-
derse hasta 20 afnos cuando se trata de proyectos de infraestructura, Los fon-
dos de los préstamos pueden ser utilizados para compras en cualquier parte
del mundo, y la tasa de interés es del 6 por ciento anual.

Con los recursos del Fondo para Operaciones Especiales se otorgan présta-
mos en-condiciones y términos mas flexibles permitiendo hacer frente a cir-
cunstancias especiales que se presenten en determinudes paises o proyectos.
Los plazos varian entre 10 y 20 afios, la fasa de interés oscila entre el 4 y el
5%, por ciento anual, y el reembolso se puede efectuar en las monedas pres-
tadas © en moneda nocional, feniendo en cuenta diverses factores, como la
situacién de balanza de pagos del pais prestatario, su grado de desarrolle
y la findlidad del crédito.

El Fondo Fiduciario de Progreso Social se establecié para estimular el pro-
gréso social de América Latina, mediante préstamos para proyectos de colo-
nizacién y mejoras en el uso de la tierra, viviendas para sectores de bajos
ingresos, facilidades comunales, sanitarias y de suministro de agua, y para
educacién superior y enfrenamiento avanzado. Los plazos de los préstamos
otorgados con cargo o estos recursos oscilan entre 20 y 30 afios; de acuerdo
a la politica establecida por el Banco sé ha venido aplicando una tasa de
interés de 2%; por ciento anual en el caso de préstamos correspondientes «
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instalaciones sanitarias —acueductos y alcantarillados— y de 1%, por ciento
- anual en los demds sectores financiados por el Fondo. Los reembolsos son
generalmente efectuados en la moneda del pais prestatario. Como regla ge-
neral, los bienes y servicios obtenidos con recursos de este Fondo deben ser
adquiridos en los Estados Unidos y en el pais prestatagrio.

Ef Banco ha desempeiiado cierta labor en Ig captacién de recursos de ori-
gen externo para el desarrollo econémico y social de América Lating.

En marzo de 1965 el Gobierno de Espafia puso o disposicién del Banco
US$20 millones para fomentar el desarrollo de los paises latinoamericanos,
para ser utilizados en las operaciones ordinarias del Banco. De esta suma,
US$12.5 millones fueron entregados en forma de un préstamo directo con
plazo de 12 afos e intereses del 4%, por ciento anual, v el saldo de US$7.5
millones podré ser utilizado en la compra de participaciones en los présta-
mos que el Banco oforgue con sus recursos ordinarios. Las participaciones se-
ran iguales al valor de las compras de bienes y servicios que se hHagan en’
Espafia,

El Banco administra un fondo de veinte millones de délares canadienses
que establecié el Gobierno del Canadé para financiar proyectos de asistencia
técnica, econémica y educativa en América lating. Los préstamos pueden ser
hasta por 50 afios de plazo, sin interés, o en ortas condiciones favorables, y
se emplean exciusivamente para adquirir bienes o servicies canadienses.

El Gobierno de Holanda acordé en septiembre de 1965 canalizar por medio
del BID uno suma equivalente de US$10 millones para financiar proyectos de
desarrollo en los paises latinoamericanos. Los préstamos se podran otorgar
con plazos hasta de 25 afios y con interés del 6 por cienfo anual. Por lo me-
nos el 80 por ciento de las compras que se hagan con los recursos de este
préstamo deberdn realizarse en Holanda, pudiéndose utilizar el ofro 20 por
ciento para el pago de gastos locales en el pals prestatario.

Ademés de los recursos adquiridos por medio de préstamos directos, el
BID también ha venido aumentando sus recursos por medio de emisiones de
bonos que han sido colocados en los mercados de ltalia, Estados Unidos, la’
Repiblica Federal Alemana y en el Reine Unido, por un equivalente total de
US$272.6 millones.

Los Recursos Ordinarios de Capital del BID se encuentran comprometidos
casi en su fotalidad, ya que se han autorizade préstamos hasta por US$655.7
millones, de un tofal de recursos de US$666.7 millones!, quedande por lo tan-
to un saldo disponibie de sélo US$11.0 millones, a los que deben agregarse
las amortizaciones y préstamos anulados, mas unos US$27.0 millones a gue
ascienden aproximadamente las participaciones que otros organismos finan-
cieros han adquirido en los préstamos del BID.

En situacién similar se encuentran los recursos del Fondo Fiduciario de Pro-
greso Social cuya capitalizacién no se” ha. continuado, quedando con un salde
méximo de US$525.0 millones. De esta suma han sido comprometidos US$501.2
millones, por lo que la cantidad disponible para nuevas operaciones es de
US$23.8 millones Onicamente. . _ :

! Estos recursos esldn formados por U353381.8 millones de capital pogado, mds US$272.6 mi-
liones de bonos colocados y US$12.5 millones prestados por Espapa. :
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De las cifras anteriores se deriva que el BID estd limitado en las actividades
relativas a lus operaciones en esas dos ventanillas. A menos que se obtengan
recursos adicionales por medio de nuevos llomamientos de capital, emisiones
de bonos o préstamos directos, no serd posible mantener el ritmo de creci-
mienfo observado en periodos anteriores, en los créditos otorgados con car-
go g estos recursos.

La situacién de la otra ventanilla del BID, es decir, ! Fando para Operacio-
nes Especiales, no estd tan limitada come las anteriores ya gue sélo ha com-
prometido recurses por US$366.4 millones, de un total de US$819.5 millones.
" Ademnds, a esta suma se ogregardn en 1966, US$200.0 millones de nuevos
aportes de los paises miembros. No obstante, habida cuenta de las limitacio-
nes en las otros ventanilios, es de esperarse que la demanda de crédites con
cargo al Fondo para Operdciones Especiales se incrementord en el futuro a un

ritmo mayor que en el de los afios anteriores, por lo que debe meditarse se-
riomenie en la necesidad de obtener mayores recursos.

El monto de los préstamas autorizados por e! Bance en 1965 ascendid o
US$373.5 millenes, gue constituye la cifra méas alta que el Banco ha otorgado
desde que inicid sus operaciones. El total de préstames autorizados por este
organismo en sus cinco anos de operacién, es de US$1,523.3 millones al 31
de diciembre de 1965, Esta cifra representa entre el 25 y el 30 por ciento del”
financiamento internacianal publico para el desarrcllo, recibido por la region
en el periode 1961-45,

A continuacién se presenta el estado de los préstomos autorizados por el
BID en el periodo 1961-65.

PRESTAMOS AL 31 DICIEMBRE 1965 No. 41
Recurses Fondo Fendo Fiducia- Poblucic':n-l- Délares
Pafses Ordinarios Operociones  rio de Progre- IMiles de prestades
Especiales so Socinl Total habitantes) perciplin

Miles de Ddlares

Argentina 118,129 27474 43,500 189,103 21,340 8.86
Bolivia’ ' — 27,860 14,600 42,460 4,030 10.54
Brasil 158,290 98,255 62,060 319,605 719,830 4,00
Colombia © 69,522 12,205 - . 49937 131,664 16,520 - - 7.97
Costa Rica . 13,502 9,700 12,640 35,842 1,402 28.00% .
Chile 68,521 28,332 35,438 132,291 8,455 15.65
Ecuador | 6,836 7,462 (277183 42 ,081x 4,800 9.01
El Salvador - 6,958 183 22,040 29,1818 2,716 13.11*
Guatemala 8,438 ' 535 14,320 23,293 4300 6.21%
Haiti ' — 5,860 — 5,860 4,478 1.31
Honduras o 460 19,915 7,635 28,010 2,150 14.62%
Meéxico - 101,488 47,600 - 35,524 184,612 39,500 4.67
NICARAGUA- 12,230 16,700 13,135 42 065 1,590 23.61*
Panamé — 13,200 12,862 26,082 1,200 21.72
Paraguay 2,750 23,260 7.800 33,810 - 1,900 ‘1779
Perd 28,772 475 . . 45250 . 74,497 11,050 6.14
Repiib. Dominicana 6,000 5,240 10,285 21,525 3,440 6.26
Uruguay . . 22,043, . 5,240 10,500 37,783 - 2.670 1470
Venezuela 30,744 27700 73,000 106,444 B,646 12.31
América Central® =~ — - 14,204 2,925 17,125 — =

Total 655,683 366,400 501,234 1,523,313 219,917 6.95
Fuente: BID

“ Incluye 1/5 de US$17.125,000 total de los préstamos aprobodos ol Bonco Centroamericano.
+ Datoa al 30 de junio de 1964, cbtenidos del Cuarto Informe Anual del Fondo Fiduciario.

t- Ademdas, Ecuodor obluvo un préstamo de US$1,167,000 del Fondo Ceonadiense.

§ Ademds, El Salvador obluvo un présiamo de US$3.000.000 del Fondo Cancdiense, . .

70




L

qig :ewmeng

08%°285'1 08518 £0T'L28 LET'TL £ge'1T 186'88T 069'£9Z TIE%9¢ 61£'8¢¢ Sa[eloL
Ser Ll $T6'T - — - — - AL - [BIjUe) BIIPUIY
vw«__sn 000'1 600'%e - - 000'9¢ - ¥IZ 61 083’81 BONZOUDA
S8L'LE = 000'8 - - Wl 001’y ovE'Tl 000'c Aendnin
SESIT 006 SET S — — 0ST'1 — 0%3'S 0006 sugoUIUIOQ ‘doy
L6V L 0009 000'sS 0001 - 099°¢1 Sl ¥ ZSL'9T 019'L TS
o18'se 005't 00v'e - - — 05S'¥1 SET'S STeT9 Aenssred
290°9% - 00991 . - - TIL'T 00t 000'T 00%'S _ pUIBUB]
S90'eH - oev“cﬂ -, - S8r 000'2T 005°S 0£6°ST VOODVHEVOIN
219981 00%'e 000 01 ¥oe — ¥eo ¥t 000'%S 020TI '8 00PN
010'82 - 0001 - 5LE cmm.. (4 o¥eeT 0911 c8g'6 SeINpUOH
098's - - - - 09€°% - S08 S69'C ey
£6E 88 - 00€'S — - 8169 05¥'s GET'E 005’y RBLISIENG
181°2¢ c— 00T'Z1 - - 66l 6 aﬂ“m 66T1'S 00%'% JOPRA[BS TH
1 000°T 00901 -, Let't 89L 8 0009 000'e £IL'TT I0pENoH
18T2C1 008'c 89T LT 0002 000°S S¥H 92 - GEo'¥Ps £¥6'20 SO
zrese — 00T'L - - 0s'T 0042 Z00'01 00551 BOTY BISOD
OO'1E1 009'% 00Z'ST - 00s Ec”mm 009°LE ﬂwm“.nn <g8's BIUIOLOD
S0p'61E 000y 098'E 000'¢ S92's 09L ¥8 0F¥'L8 06T 56 001°9¢ [esrg
09%'2¥ $4 000'% - - 0095 0SL'S PLE'ST 1.E°G1 BIATIOEL
£01°681 — 00008 eIT'S 9501 000°6% 08P #50°09 880°1S BupUa3Iy

s9ID[O ep SeI
S8TOL>
DPOZUDAD -ppodyy op sopol sayodsuply pueuna &  DLSBY D] 9P
L= A uOPHONPY  EOPUSLIAIA ojaejm vatua] -Royupaly £ A powmpsie puenpul  osn Jofewr £ gasIng
-ppouRuly DdULSIsY  oiquiod onby mbtaug DINMOULY

SIHOLIIS HOd A SIASIVd HOd SOWYLIS3IHd



Con los recursos provenientes de estos empréstitos se ha financiado el 36
por ciento del costo total de 326 proyectos, gue se estima ha sido de US$4,200
millones. Se muestra también en el cuadro anterior la relacién entre el monto
aprobado o cada pais y el nimero de sus hobitantes. Como se puede obser-
var, Nicaragua y Costa Rica fienen' la mas ‘alta proporcién con US$28 recibi-
dos por cadua habitante, en controste con Haiti que sélo ha recibido US$1.31
per-cdpita.

En el cuadro anterior se desglosan los préstamos del BID por paises y por
secfores econdmicos. ‘

El 45 por ciento de los préstamos han sido destinados a proyectos agricolas,
industriales y. mineros; el 36 por ciento ha financiado obras de infraestructu-
ra; €l 15 por ciente prbgrqmqs de viviendds y el 4 por ciento restonte ha side
dedicado o asistencia técnica,” educacién avanzada y financiamiento de ex-
portaciones, Es oportuno aclarar gue los US$11.4 millones que aparecen co-
mo destinados o asistencia técnica reembolsables no reflejan exactamente el
monto total de recursos asignados o dichos propésitos, que es en realidad de
U8$38.4 millones, ya que en muchos de los préstamos se incluyen sumas parg
estos fines.

ASISTENCIA TECNICA - : : : No. 43

Ne :
Paizes Reembolsable Heembolsable Total

Miles de Délares

Argentina © 18 ) 2133 . 2.151
Bolivia ’ 1,034 953 - 1.987
Brasil 1a7 9465 9.652
Colombia 73 2,883 2,956
Costa Rica 172 654 826
Chile o ) 230 - 5705 - 5,935
Ecuador ’ s s 529 BT 1,108 : 1,637
El Salvador . 85 - - 100 : 185
Guatemala ‘ . 15 ‘ 735 810
Haiti 201 190 431
Honduras 509 1,780 2.289
Meéxico 52 3,800 3,852
NICARAGUA. L 98 951 1,049
Panami S . ; 141 , #39 ' 780
Paraguay : : - B -~ S 2,838 | 37762
Perd ’ 337 1,159 ; 1,406
Rep Dominicana 548 1,749 ) 2,297
Uruguay 107 130 . 237
Venezuela - L .18 - 1102 1,120

- Sub-Total ~ - -~ - 5428 , 38074 . 2 43,502
Regionales ‘ 964 340 . 1,304

Adiestramiento y
otras actividades de
Asistencia Técnica 6,698 — ) 6,698

Total : ~ 13,080 38414 J 51,504

Fuente: EBID y Bam':oﬂCentml‘.der Nicaragua.

El Convenio constitutivo del BID- asigna una importancia destacada a la
asistencie técnica, feniendo: en cuenta: principalmente la escasez de personal
calificado que afrentan los paises latinoamericanos. En este campe, o ayudo
proporcionada por el BID ha cubierto desde la preparacion de proyectos es-
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pecificos hasta la formacién de instituciones de desarrollo y adiestramiento de
personal. En 1965 el BID autorizé alrededor de US$18.0 millones para estos
propésitos, de los que US$14.0 millones fueron facilitados en forma de prés-
tamos y US$4.0 millones no requieren reembolso. Estas cifras elevan el monto
tota! de la asistencia técnica proporcionada a US$51.5 millones en los afios de

operacién del BID. E! desglose por paises de la asistencia técnica oforgada,
se presenta en el cuadro anterior.

La relacién que existe entre el monte de la asistencia técnica y los présta-
mos otorgados a cada pais se presenta en el siguiente cuadro,

ASISTENCIA TECNICA Y PRESTAMOS APROBADCS No. 44
Totgl de
Asistencia Préslamos Reladidn nsisiencia
Paises Técniea oprocbados 1*/ técnica/préstamos

%

Miles de Ddlares

Argentina 2,151 189,103 11
Bolivia 1,987 42,460 41
Brasil 9,652 319,605 30
Colombia 2,956 131,664 2.2
Costa Rica 828 35,842 23
Chile 5,35 132,291 45
Ecuador 1,637 43,248 38
El Ssalvador 185 32,181 0.6
Guatemala 810 23,293 3.5
Hait{ 481 5,860 8.2
Honduras 2,289 28,010 8.2
Meéxico 3,852 184,612 2.1
NICARAGUA 1,049 42,065 25
Panamsid 780 . 26,062 3.0
Paraguay 3,762 33,810 11.1
Peru 1,496 74,497 20
Rep. Dominicana 2,207 21,525 10.7
Uruguay 237 37,783 0.6
Venezuela 1,120 106,444 1.1
Sub-Total 43,502 1,510,355 29
Regionales 1,304 17,125
Adiestramiento y
otras actividades de
Asistencia Técnica 6,698 — —_
Total 51,504 1,527,480 3.4

Fuente: BID y Banco Central de Nicaragua.
¢/ Incluye la Asistencla Técnica Heembolsable.

Para el conjunto de paises de América Lating la relacién entre asistencia téc-
nica recibida y préstamos aprobados es de 2.9 por ciento excluyendo las opera-
ciones de cardcter regional. Los paises que presentan un mayor porcentaje son:
Paraguay, Repiblica Dominicang, Haiti y Honduras, que tienen un grado de
desarrollo relativamente bajo, o seq, que son susceptibles de recibir mayor asis-
tencia técnica. Entre los paises centroamericanos, después de Honduras el que
tiene una mayor relacién es Guatemala, con 3.5 por ciento, mientras que Nicara-
gua presenta sélo un 2.5 por ciento, que estd por debajo del promedio de La-
tinoameérica. A Nicaragua el BID le ha facilitudo un poco més de un millén de

délares en asistencia técnica, de los que sélo un cien mil son en forma no reem-
bolsable.
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En 1965 el BID emprendié una actividad completamente nueva relacionada
con la asistencia técnica, al recibir el nombramiento de Agente Financiero del
Plan Decenal de Desarrolio Econémico del Ecuador. En este sentido, el BID orga-
nizo un grupo consultivo formado por 19 paises y 12 organismos infernaciona.-
les, con el objeto de resolver los aspectos financieros contémplados en dicho
plan de desarrollo. Como resultado, el grupo expresé interés en financiar 40 pro-
yectos en el periodo 1965-68, cuyo costo total asciende a US$173 millones.

Las sumas desembolsadas de los préstamos aprobados por el BID en los afios
1961 a 1965, se muestran en el cuadre siguiente:

DESEMBOLSOS Y SALDOS ACUMULADOS No. 45

Conceplos 1951 1962 1963 1964 1965

Millones de Délares

Préstamos aprobados 2795 6049 863.2 11540 1,527.5
Desembolsos de los préstamos 6.6 65.3 206.3 404 .4 586.6
Relacién desembolsos/Préstamos (%) 2.4 108 239 35.0 38.4
Préstamos aprobados a Nicaragua 2.0 9.7 9.7 17.5 42.1
Desembolsos de los préstamos 0.2 09 26 7.4 12.7
Relacion desembolsos/Préstamos (%) 10.0 93 26.8 42.3 30.2
Préstamos aprobados a los otros

paises centroamericanos a 264 59.8 68.9 86.2 121.3
Desembolsos de los préstamos 0.5 6.6 210 321 418.1
Relacién desembolsos/Préstamos (%0) 19 110 305 32 397

Fuente: BID v Bunco Central de Nicaragua.

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, los desembolso regresentan
¢l 38.4 por ciento del total de préstamos aprobados d diciernbre de 1965. Aun-
que esta relacién ha venido mejorande, todavia puede considerarse insufi-
ciente si tomamos en cuenta el volomen de préstamos que estéin en vigencia
desde hace mas de dos afios. Por lo general, los periodos de desembolsos son
de uno o dos afios, lo que implica que los présfamos aprchodos en 1963 de-
bieron estar fotalmente desembolsados en 1965, Sin embarge, en el cuadro
se puede observar que aungue los préstamos aprobados o diciembre de 1963
ascendian o US$863.2 miilones, la suma desembolsada a diciembre de 1965
es solamente de US$586.6 millones. La lentitud de los desembolsos puede afri-
bhuirse en parte a la escasez de personal técnico que eiecute eficazmente los
proyectos, lo gue podria mejorarse incrementando los progromas de asisten-
cia técnica que el BID esté llevando a cabo. También parece conveniente re-
visar las formas de tramitacién actualmente establecidas y gue o veces origi-
nan atrasos innecesarios. lgualmente se acelerarian los desembolsos, si en los
contratos de préstamos se formularan estipulaciones genersles més acordes con
las condiciones existentes en cada pais es decir; que se fuvieran en cuenta las
limitaciones del pais prestatario y su verdadera capacidad para la ejecucidn
de los proyectos.
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Del 26 al 30 de abril de 1965, se verificé en Asuncién, Paraguay, lo Sexta

Reunién de la Asamblea de Gobernadores del BID con asistencia de represen- -

tantes de los 20 paises miembros de la Institucién.

Después de aprobar el informe sobre el estado financiero del Banco, la
Asamblea manifesté su satisfaccién por la labor efectuada en la captacién
y canalizacién de recursos financieros y técnicos de paises no miembros en
favor del desarrollo econémico y social de América Loting; asi también ex-
presaron su apoyo a los esfuerzos realizados por el Banco para facilitar y
promover el proceso de integracién latinoamericana. El BID estd participan-
do en el movimiento de integracidn, ya sea por medio de estudios, asisten-
cia técnica y financiera o por medio de proyectos de desarrollo multinacio-
nal, frenterizo y de complementacién industrial.

Durante le reunién, el Presidente del BID anuncid que dicho organismo es-
14 dispuesto a financiar estudios de cardcter general que abarquen los recur-
sos naturales, la disponibilidad de mano de obra, mercados y ofros aspectos
cuya clarificacién resulta indispensable para la movilizacién de los recur-
sos productivos; asi mismo expresé que se ampliarén las actividades del Ban-
co en los campos de desarrollo comunal y educacién vocacional técnica de ni-
vel intermedio. Por ofro lado, sehald que la ayuda financiera que esté recibien-
do América Latina del BID y otros organismos similares no se ha utilizado de
la manera mas eficaz, debido entre otras causas, ¢ la escasez de recursos lo-
cales que complementen el financiamiento externo, a fallas en sus sistemas fis-
cales y presupuestario que afrasan el desembolso de los recursos programados
y o la falta de proyectos, como resultado de una planificacién inadecuada de
parte de los organismos poblicos encargados de encausar la inversién nacio-
nal. Anoté gue muchos de los problemas que actualmente afectan a los paises
de América Latina se derivan del endeudamiento internacional adquiride, gue
por lo general es a muy corto plazo y en condiciones inconvenientes. Es indis-
pensable para el desarrollo econémico y social de Latinoamérica obtener ma-
yores recursos externos en condiciones que se ajusten a la realidad econémica
de estos pafses.

El Ministro de Economia de Guatemala fue designado para que en repre-
senfacién de los paises que forman el mercado comin centroamericano expu-
siera los puntos de vista de estos cinco paises ante la Asamblea de Goberna-
dores del BID. Primeromente expresé su asentimiento a los nuevos campos de
accién del Banco, pero estipulé que estas nuevas politicas serion més efecti-
vas si se ajustasen més a la idiosincracia y modalidades del regimen legal e
institucional de los paises latinoamericancs, a fin de que las negociaciones de
los contratos de préstamos no encuentre oposicién en los Congresos ni generen
corrientes desfavorables en la opinién poblica. Expresé que es necesario en-
contrar férmulas més flexibles para mantener un ritmo mds apropiads de
desembolsos. Al referirse al programa de financiamento de exportacicnes se-
fialé que dicho programa ha tenido un ambite reducide, ya que las medali-
dades establecidas sélo permiten que hagan uso de estas ventajas los paises
mas desarrollados del area, que son los Unicos exportadores de bienas de ca-
pital; sugiri6 que es necesario introducir ciertos ajustes que permitan que el
estimulo de dicho programa beneficie a todos los pafses miembros. Finalmen-
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te, destacd la necesidud de que o Cenfroamérica se le asegure una represen-
tacién permanente en el Directorio Ejecutive del Banco por medio de wn Direc-
tor que lleve hasta el seno de fas deliberaciones el pensamiento e interés —asi
come los problemas— del érea centroeamericana.

Como consecuencia de las inguietudes expresadas cen anferioridacd por los
Gobernadores de los pafses centroomericanes, en el sentido de que el sistema
de eleccién actual no les asegura una representacién regional dentro del Direc-
torio, la Asomblea resolvié recomendar que para todes los efectos del Con-
venio Constitutive, con excepcion de las votaciones, se tengd como represen-
tante de los paises gue forman el Mercade Comin Centroamericano, al Direc-
tor Ejecutive cuya candidatura haya sido inscrita por los Gobernadores de esas
paises.

Se considerd que lo férmula adoptada deja sin solucionar el problema plan-
teado, por lo que los Gobernadares centroamericanos formularon la siguiente
declaracién en la Asamblea:

"“los Gobernadores por Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua vy
Costa Rica desean, por este medio, dejar constancia de su posicion respecto
a la resolucién relativa a la eleccién de Directores Ejecutives del Banco Intera-
mericano de Desarrollo, aprobada por la Asamblea de Gobernadores y al
efecto declaran:

1} Que ratifican la selicitud que hicieran en la Quinta Asamblea de Goberna-
dores celebrada en la ciudad de Panamé, respecto de la necesidad de
mantener una representacién permanente, unificada y rotativa en el Di-
rectorio del Banco, ya que la resolucién que ha sido aprobada en  esta
oportunidad se contrae al reconocimiente de la situacién actual y o una
declaracién sobre la justicia que asiste a los paises cenfroamericanos en
'su peticién, pero no estoblece una solucién adecuada del problema.

2}  Que dejan constancia de que su peficién concreta consisfe en la necesidad
de encontrar un sistema que garantice la eleccién de por lo menos, un
representante propietario y suplente, en forma permanente, en el Direc-
torio del BID, ya sea que se logre mediante un recjuste del sistema elec-
cionario actual o mediante la modificacién del Convenio Constitutiva del
Banco.

3) Lo anterior declaracién no significa desconocimiento del buen propbsito
del Directorio del BID, zl tratar de formular una resolucidn satisfactoria
que, infortunadamente no alcanzé a resolver el problema planteado.

Con el propésito de promover y fortalecer el movimiento de integracién
econémica de Latinoomérica, el BID inauguré en Buenos Aires, Argenting, en
agosta de 1965, el Instituto para la Integracién de América Latina {(INTAL}, que
es el primer centro de nivel superior en el drea dedicado exclusivomente al
estudio y la investigacién sistemética de los problemas relativos a la integra-
cién regional. El INTAL desarrollard ademds programas de asesaria, ensefan-
za y difusién en este mismo campo.
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Para iniciar sus actividades docentes, el INTAL impartié de agosto a octubre
de 1965 el Primer Curso de Integracién de América Latina, con participacion
de dirigentes de casi todos los paises de la regién.

En 1965 el Banco Interamericanc de Desarrollo aprobé 3 préstamos a Nica-
ragua, por una cantidad de US$24.6 millones, con lo gque asciende a US$42.1
millones el monto total de los nueve empréstitos que se han otorgado a Nica-
ragua,

De los préstamos aprobados en 1965, el Banco Nacional recibié uno de ellos,
por US$9.1 millones, para financiar el programa de desarrollo ganadero que
esta llevando o cobo el Banco Nacional y cuyo costo total es de US$23.4 mille-
nes. El Préstamo fue concedido a 15 afios de plazo y con un periedo de gracia
de 3, afos; el equivalente de US$4.5 millones fue otorgado con recursos del
Fondo para Operaciones Especiales, con interés del 4 por ciento anual, mien-
tras el saldo de US$4.6 millones fue concedido con Recursos Ordinarios de
Capital, al 6 por ciento anual de interés. El Banco Nacional podré destinar has-
ta US$355 mil de los recursos provenientes de este préstamo para financiar
gastos de asistencia técnica.

El INFONAC contraté un empréstito por la cantidad de US$3.5 miilones para
financiar un programa de desarrollo de la pequefia y mediana industria, cuyo
costo total es de US$7.8 millones. El préstamo fue concedide a 15 afos de pla-
zo con un periedo de grocia de 3Y; afos. La cantidad de US$3.3 millones
provienen de los Recursos Ordinarios de Capital al & por ciente anual, de los
que US$3.0 miliones se utilizardn para financiar o la pequeia y medicna in-
dustria y los US$300 mil restantes se empleardn para desarrollar un plan
piloto de arrrendamiento de activos fijos. Del total del crédito, el equivalente
de US$200 mil fueron otorgados con recursos del Fondo para Qperaciones
Especiales al 4 por ciento anual, para ser utilizados en la realizacién de estu-
dios de factibilidad y asistencia técnica.

Con el objeto de ayudar a financiar la construccién de una red de caminos
secundarios en varias zonas del pais, con un costo total de US$17.2 millones,
el Ministerio de Fomento y Obras Pdblicas obtuvo un préstamo por US$12.0
millones, provenientes del Fondo para Operaciones Especiales. El préstamo fue
aprobado con un plazo de 25 ofios al 4 por ciento de inferés anual y con un pe-
riodo de gracia de 3V, afos.

De estos nueves préstamos, sélo el Banco Nacional hizo retiros en 1965, hasta
por la suma de US$1.97 millones.

El cuadro que se presenta a continuacién muestra el estado acumulade al
30 de diciembre de 1965, de todos los préstamos que el BID ha otorgade «
Nicaragua:
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PRESTAMOS A NICARAGUA

No, 46

Monto Costo % Pinon- Reti- Amor-  Intere- Tasa Plgzo  Periodo
Total ciado por rado lizado ses pa- de {omos) de
Presiaiario el BID gados Interés Gracia
Miles de Ddélares
Instituto de Fomento Nacional 2.000 4,000 50 2,000 500 191 5% 12 2
instituto Nicaragiiense de'la Vivienda 5,200 7,800 67 5,100 8 177 11 25 1
Banco Nacional de Nicaragua 2,500 4,033 62 2,500 30 30 1va 20 1
- Distrito Nacional 185 235 79 170 15 — 2% 7 1
Instifuto de Fomento Nacional 2,330 7,111 33 847 — 20 5% 2514 3
Instituto Nicaragiiense de la Vivienda 5,250 10,162 47 120 —- 1 11 25 1
Banco Nacional de Nicaragua 9,100 23,399 39 1,970 — 32 4-6 15 3l
Ministerio de Fomento y OO.PP. 12,000 17,200 70 — — — 4 25 314
Instituto de Fomento Nacional 3,500 7,835 45 — — — 4-6 15 3V
Totales gm .mIHﬂm m|m yﬂ mlmm. Mm!H

Fuente: BID y Banco Central de Nizaragua.
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Como puede observarse en el cuadro anterior, la participacién del BID as-
ciende a un poco mds de la mitad del costo total de los proyectos que ha ayu-
dado a financiar en Nicaragua. El financiamiento global autorizado a Nicara-
gua desde la fundacién del BID es del orden de US$42.1 millones, de los (‘.iue
sélo se han retirado US$12.7 millones. Los desembolsos efectuados represen-
tan Onicamente el 30 por ciento de las sumas autorizadas o nuestro pais.

En el siguiente cuadro se muestran los préstamos concedidos a Nicaragua,
clasificados segin su objeto:

PRESTAMOS POR SECTOHES No. 47

i % Finan- " Intereses

Seclores No. Monto Casto ciado por Retirade Amorti- Pagodos

‘ Total el BID zado
. Miles de Ddlares

Industriales 3 5,500 11,835 46 2,000 500 191
Viviendas 2 10,450 17,962 58 5,220 78 178
Caminos vecinales 1 12,000 17,200 69 —_ —_ —_
Agropecusarios 4 13,930 34,543 40 5317 30 82
Estudios de alcantarillas 1 185 235 80 170 15 —
Totales 1_1- 42,065 81,775 5? m B‘Ei. ;gi.

Fuente: BID y Banco Ceniral de Nicaragua.

La mayor parte de los recursos facilitados por el BID han sido canalizados
para proyectos de desarrollo agropecuario, caminos vecinales y viviendas, si-
guiendo en orden de importancia los créditos industriales.

Con el objeto principal de facilitar la tramitacién de los créditos y la asis-
tencia técnica entre Nicaragua y el BID, a fines de 1965 se abrié una oficina
en Managua, que funciona como parte de la oficina regional del BID para Ni-
caragua y Honduras.

AGENCIAS FINANCIERAS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Agencia para e! Desarrollo Internacienal (AID)

El 31 de agosto de 1960 el Congreso de los Estados Unidos autorizé la asig-
nacién de US$500 millones para establecer un Fondo Especial Interamerica-
no de Desarrollo Social. Esta disposicién fué comunicada a los paises de Amé-
rica Latina en ocasién de la tercera Reunidn de la Comisidén Especial para Estu-
diar la Formulacién de Nuevas medidas de Cooperacién Econdmica celebrada
en Colombic en septiembre de 1960. Esta Comision Especial de la Orgoniza-
cién de los Estados Americanos suscribié en dicha ocasién el Acta de Bogotd,
documento que reafirmé el principio de que el desarrollo econémico y el pro-
greso social estdn indisolublemente ligudos y que estos objetivos sélo pueden
lograrse en un ambiente donde las instituciones libres y democréticas de los
Estodos Americanos pueden preservarse y fortalecerse.

79



ot

Como puede observarse en el cuadro anterior, la participacién del BID as-
ciende o un poco mas de la mitad del costo total de los proyecios que ha ayu-
dado « financiar en Nicaragua. El financiamiento global autorizado a Nicgra-
gua desde la fundacién del BID es del orden de US$42.1 millones, de los que
solo se han retirado US$12.7 millones. Los desembolsos efectuados represen-
tan Onicamente el 30 por ciento de las sumas autorizadas a nuestro pais.

En el siguiente cuadro se muestran los préstamos concedidos a Nicaragua,
clasificados segin su objeto:

PRESTAMOS POR SECTORES No. 47
% Fincmn- Inlereses
Sectores No. Monto Costo ciado por Relirads Amorti- Pagados

Total el BID zado

Miles de Délares

Industriales 3 5,500 11,835 46 2,000 500 191
Viviendas 2 10,450 17,962 58 5,220 78 178
Caminos vecinales 1 12,000 17,200 69 — - —
Agropecuarios 4 13,930 34,543 40 5,317 30 82
Estudios de alcantarillas 1 185 235 80 170 15 —

Totales 1_1- m 2‘3_1?5 EE 1?;6'-?- !—ig 4_51-

Fuente: BID y Banco Centrol de Nicaragua.

La mayor parte de los recursos facilitudos por el BID han sido canalizados
para proyectos de desarrollo agropecuario, caminos vecinales y viviendas, si-
guiendo en orden de importancia los créditos industriales.

Con el objeto principal de facilitar la tramitacién de los créditos vy la asis-
tencia técnica entre Nicaragua y el BID, a fines de 1965 se abrié una oficing
en Managuo, que funciona como parte de la oficina regional del BID para Ni-
caragua y Honduras,

AGENCIAS FINANCIERAS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Agencia para el Desarrollo Internacional (AID)

El 31 de agosto de 1960 el Congreso de los Estados Unidos autorizd la asig-
nacién de US$500 millones para establecer un Fondo Especial Interamerica-
no de Desarrollo Social. Esta disposicidn fué comunicada a los paises de Amé-
vica Latina en ocasién de la tercera Reunién de la Comisién Especial para Estu-
diar la Formulacién de Nuevas medidas de Cooperacién Econdmica celebrada
en Colombia en septiembre de 1960. Esta Comisién Especial de la Organiza-
cién de los Estades Americanos suscribié en dicha ocasién el Acta de Bogotd,
documento que reafirmé el principio de que el desarrollo econémico y el pro-
greso social estén indisolublemente ligudos y que estos objetivos sélo pueden
lograrse en un ambiente donde las instituciones libres y democréticas de los
Estacos Americanos pueden preservarse y fortalecerse.
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E! Congreso de los Estados Unidos aprobo en maye de 1961, como parte
del programa de la Alianza paras el Progreso, la constitucidn de! Fondo Es-
pecial Interamericanc de Desarrollo Social previsto en el Acta de Bogotd, asig-
nandole la cantidad de US$500 millones gue previamente habia sido autori-
zada. De esa suma US$394 millones pasaron o consfituir el Fondo Fiduciario
de Progreso Social, administrade por el Banco interamericano de Desarrollo
por medio de un contrato firmado el 19 de junic de 1941 entre el BID y el Go-
bierno de los Estados Unidos [posteriormente, en febrero de 1964, este Fondo
Fiduciario fue ampliade con US$121 millones adicionales); US$6 millones se
destinaron a la OEA y US$100 millenes af pregrama de Ayuda Bilatera! de las
Estados Unidos para planes de educacién, sanidad vy asistencia técnica.

En agosta de 1961, en la reunién del Consejo Interamericano Econdmico y
Social (CIES) celebrada en Punta del Este, Uruguay, las repoblicas americanas
suscribieron la Carta de Punta del Este dande osi, cardcter interamericane o
la Alianza para el Progreso propuesta por el Presidente Kennedy. la Carta de
Punta del Este determina los objetivos concretos de los pafses latinoamerica-
nos con relacion a reformas estructurales, planificacidn del desarrslle, inver-
siones sociales, estabilizacién de los ingresos provenientes de la exportacion,
encauzamiento de! financiamiento externo e integracién econdmica latinoame-
ricana; y constituye el primer esfuerzo colectivo de los pueblos y gobiernos
americanos propuesto en forma de programa de accién con objetivos y tér-
mincs concretos.

Una vez establecida la Alianza para el Progreso, el Gobierno de los Esta-
dos Unidos de América creé el 4 de noviembre de 1961, la Agencia para el
Desarrolle Internacional [AID], con el obijeto de centralizar y coordinar las ac-
tividades en materia de oyuda econémica al exterior, que incluyen ademds de
la participacién norfeamericana en la Alianza, ofros pregramds similares en
diversas regiones del globo. En la AID se fusionaron las operaciones que hds-
ta entonces habian desempefado la Administracién para la Cooperacidn In-
ternacional (ICA), el Fondo de Préstamos para el Desarrollo (DLF) y el Progra-
ma Cooley de préstamos del Eximbank.

PRESTAMOS DE AID No. 4B

Tasc de Plozo Perio-

Amor- Tntere- Interés fonos! dode

Prestatario Chjeto Monto Retirodo tizado ses po- Gracia
gados {ofios!

Miles de Ddlares

M. de Matagalpa AguaPotable 660 585 136 86 34 25 —
ENALUF Electrificac. 2500 2,500 40 200 3l 25 1
M. de Fomento Carreteras 4,300 4 300 90 299 34 15 1
Cobierno de Nic. Escuelas 540 539 49 8 3 20 1
M. de Fomento Carreteras 3,700 1,130 — 1 W 40 10
Cobierno de Nic. Aeropuerto 1,600 — — —  3A-21R% 40 10
Tisma Electrificac. 400 119 —_— — 2 35 5
Univ. C. A. Edificios 700 150 — — 2 20 3
INFONAC Industrias 4 000 295 — — 2 25 10
Corp. Nic. Inv. Industrias 3,000 — — — e 20 5
Totales 21,340 9,588 31h 603

Fuente: WSAID/N.

* 3/, del 1 porcientc en los primeros US51,000.000 y 2%2 por ciento en el saldo de US$600.000.
Durante el periodo de grarcia la tasa de interés serd del %4 del 1 porciento en los primeros
US$1,000,000 ¥ del 1 porciento en el salde de USHB00,000,
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Desde el comienzo de sus operaciones al 30 de junio de 1965 la AID ha
destinado US$2,591 millones para América Lating en forma de préstamos y
donaciones. En lo que se refiere a Nicaragua, ol 31 de diciembre de 1965 se
habian contratado 10 préstamos por un monto total de US$21.3 millones, de
los cuales US$9.6 millones han sido desembolsados. Se han efectuado amor-
tizaciones por US$315 mil y se han pagado US$603 mil por concepto de in-
tereses. El estado de todos los préstamos se presenta en el cuadro anterior.

Ademds de los préstamos oforgados, la AID ha destinado aproximadamen-
te US$10 millones a Nicaragua en forma de donaciones, que se estan utilizan-
do en los campos de planificacion nacional y reforma administrativa, desarro-
llo rural, expansién industrial por medio de la iniciativa privada, y desarrollo
de recursos humanos. '

Banco de Exportacién e Importacién (EXIMBANK)

Es un organismo financiero del Gobierno de los Estados Unidos de América,
establecido en 1934 con el fin de estimular las actividades comerciales de es-
te pais en el exterior, A fines de 1964, la cantidad total de préstamos, seguros
y garantias que el Eximbank estaba facultado @ mantener en circulacion, po-
dia alcanzar la suma de US$10,500 millones. La misién fundamental del Ban-
co es la de oforgar préstamos que ayuden a financiar las exportaciones de
productos norteamericanos, en especial, bienes de capital. Ademas, garanti-
za préstamos concedidos con recursos provenientes de las ventas de exceden-
tes agricolas norteamericanos y financia la produccién en el exiranjero o las
importaciones de bienes estratégicos.

Los prestatarios pueden ser gobiernos, organismos oficiales o empresas pri-
vadas de otros paises. Las operaciones crediticias se dirigen principalmente ha-
cia proyectos individuales, aunque puede financiar proyectos de carécter maés
general. Los reembolsos deben hacerse en délares y los préstamos sélo pue-
den utilizarse en la compra de bienes de origen norteamericano. Para determi-’
nar los tipos de interés, el Banco examina la naturaleza de! proyecto y los ries-
gos que implica, asi como los tipos de interés comerciales y gubernamentales.
Los plazos oscilan desde algunos meses en los créditos de exportacién o cor-
to plazo, hasta 20 afos en los préstamos de desarrollo. El monto de los prés-
tamos por lo general no exceden el 50 por ciento del costo total del proyecto
y solo cubren las necesidades de importacién.

Al autorizar un crédito para exportacién, el Eximbank requiere que el im-
portador haya pagade por lo menos un 20 por ciento al contado; el exporta-
dor debe financiarse a si mismo o por medic del sistema bancario, por lo
menos ofro 20 por cienfo y pagar una comisién al Eximbank por el financia-
miento del resto. El Banco compra los documentos del importador, extendidos

a la orden del exportader o garantiza dichos documentos para que sean ne-
gociables.

Los préstamos para desarrollo representan el mayor volumen de los desem-
bolsos efectuados por el Eximbank. Aunque no existe un criterio fijo respecto

a cuales sectores de la economio debe apoyar el Banco, en la préctica existe
la tendencia de financiar la produccién de materias primas.
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Desde sv fundacién, el Eximbank ha efectuado 10 operaciones de présta-
mos con Nicaragua, por un monto total de US$20.7 millones, de los cuales han
sido desembolsados US$16.4 millones; se han amortizado US$11.4 millones y
se han pagado US$2.5 millones en intereses. El cuadre o continuacién mues-
tra el estado de los préstamos autorizados al 31 de diciembre de 1965.

PRESTAMOS DEL EXIMBANK A NICARAGUA No. 49
Perio-

Intere- Tasa de Plamo do de

Prestatario Finalidad Moato Retirado Amortl- ses pa- Interés (afios) gracia

rados gados

Milles de Ddlares

M. de Fomento  Carreteras 2,000 2000 2000 nd 4 15 nd
600 600 600 24 4 12 2
M. de Fomento Carreteras 2,000 1,746 9186 440* 514 17 2

Banco Central Des. Agric. 3,000 8,000 5600 1,524 514 8 3

Euo?““%&" Geeral Eaugo 130 138 1 T o101
po 7 , 5%, 4 3

M. Fomento Carreteras 2,000 2,000 800 302* 5B% 7T 2Ys

INCEI Graneros 1,250 —_ —_ — 5% 7 2

M. de Fomento Carreteras 2,850 — —_ —_— 512 10 2

Interore de C.A. 265 265 — — 614 5 1

Totales 20,740 16373 11,441 2503
Fuente: Baaco Central de Nicaragua.
nd. = no

disponible
* = al 30 de junic de 1865.
Naciones Unidas: Asistencia Técnica y Financiera

La asistencia técnica que Nicaragua ha recibido de parte de los organismos
dependientes de ias Naciones Unidas en el periodo 1950-66 asciende a la
cantidad de US$8.2 millones. De esta suma, US$2.1 millones provienen del
Programa ampliado de Asistencia Técnica, US$2.0 millones del Fondo Espe-
cial y US$4.1 millones de los Programas regulares de las Naciones Unidas y de
sus organismos especializados.

Hay que sefialar, que al cuantificar la ayuda que en concepto de asistencia
técnica ha recibido Nicaragua de parte de estos organismos, habrig que agre-
garle las sumas destinadas a proyectos de cardcter regional, que dichos orga-
nismos han financiado en parte, para ayudar a esclarecer diversos aspectos
del Programa de Integracién Econémica Centroamericana.

El cuadro siguiente presenta ila asistencia técnica otorgada a Nicaragua en
el periodo 1960-66.

ASISTENCIA TECNICA DE LAS NN.UU, No. 50
Monto
Conceplos Cifras en Ddlares
Programa ampliado 2,092,693
Fondo Especial 2,021,100
Programes regulares y otros
UNESCO 191,940
OMS 1,436,894
UNICEF 2,393,300
Otros 40,260
Total 8,176,187

Fuenle: Informe del Representanle Regional de las NN.UU., enero 1966.
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Lo asistencia técnica que los diversos organismos de las Naciones Unidas
prestaron a Nicaragua en el periodo 1963-65, y los programas aprobados pa-
ra 1966 se presentan en el cuadro siguiente:

ASISTENCIA TECNICA 1963-65 No. 51

Conceptos ' 1983-684 1965-86 Total

Cifras en Délares

Programa amplado 337,810 400,600 738,410
Fondo especial 804,000 1,285,000 - 2,089,000
Programas regulares y otros 508,378 1,107,057 1,613,435

Totales 1,648,188 2,772,657 4,420.845

Fuenle: Informe del Representante Hegional de las NN. UU. enero de 19686.

FONDO ESPECIAL E| Fondo Especial del Programa de las Naciones Unidas pa-
ra el Desarrollo fue organizado en octubre de 1958, con el objeto de ayudar
a los paises en vias de desarrollo en la realizacién de estudios de factibilidad,

que permitan desarrollar su capacidad productiva asi como estimular y cana-
lizar las inversiones extranjeras.

El costo total de los proyectos aprobados por el Fondo Especial —desde
1959 hasta mediados de 1965— se calecula en unos US$1.100 millones, de los
que el Fondo Especial ha financiado aproximadomente el 40 por ciento. los
proyectos que ayuda a ejecutar se pueden clasificar en cuatro categorias prin-
cipales; 1} Investigaciones de los recursos naturales; 2) Organizacién de ins-

tituciones y programas de investigaciones; 3) Programas de adiestramiento; y
4) Planificacién del desarrollo.

Tres proyectos han sido aprobados o Nicaragua por el Fondo Especial los
que se describen a continuacion:

a) Investigacién de los recursos agricolas y forestales de las Costa Atlanti-
fica Norte.

En la regién de Puerto Cabezas-Rio Coco, se estd realizando un estudio
que abarca una zona de aproximadamente 15.000 kilémetros cuadra-
dos y cuya ejecucién estd a cargo de la FAO y el Instituto de Fomento
Nacional. El costo total del proyecto es de US$1.3 millones, de los que

el Gobierno de Nicaragua aportard US$524.2 mil y e! Fondo Especial
US$766.8 mil.

Estiméndose que la ejecucién del estudio tendrd una duracién de cua-
tro afios, y basicamente significa la realizacién de un inventario de los
recursos y potencialidades agricolas y forestales que ofrece dicha regién,
para preparar un plan de desarrolle que contenga lineamientos especi-
ficos en lo que se relaciona a la agricultura permanente, la ganaderia y
la explotacién e industrializacién de las maderas duras y pinares.

b] Investigacién de los recursos minerales.
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Nicaragua solicité la asistencia del Fondo Especial, paro la realizacién
.de un estudio que determine las riquezas minerales en dos zonas del
pais. El proyecto tendrd una duracién de dos afios y medio, y su reali-
zacién ya ha sido aprobada por el Fondo; se estima que el costo del es-
tudio ascenderd a US$1,139.3 mil, de los que este Oltimo aportara
US$693.0 mil y el Gobierno de Nicaragua US$446.3 mil.

¢) Estudio de Puertos y Carreteras en la Costa Sur del Atldntico.

Tiene por objeto localizar la posible ubicacién de un puerto en esa re-
gién, que permita manejar las nacesidades presentes y futuras del co-
mercio exterior a través del Atlantico, asi como determinar la forma més
conveniente de comunicarlo con las otras zonas del pais, en especial
con la costa del Pacifico. El proyecto ya ha sido aprobado por el Fondo,
estimandose su costo en unos US$909 mil y su duracién de dos aios.
El Banco Mundial serd el organismo que realizaré el estudio; la contri-
bucién del Gobierno de Nicoragua ascenderd a US$348.5 mil.

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION
(FAO) Este organismo es el que se encarga de fomentar el desarrollo de los
recursos naturales de sus paises miembros por medio de la difusién de la téc-
nica moderna y proporciona asistencia técnica en materias tales como. con-
trol de epidemias, nutricién, irrigacién, erosién del suelo, etc. Sus propésitos
son el de elevar el nivel de vida mundial, tratar de solucicnar los problemas
olimenticios y mejorur e incrementar la produccién de los productos agricolas,
forestales y marinos. En 1965 la FAO contaba con 107 paises miembros,

Dentro del Programa Ampliado de las Naciones Unidas, la FAO realizé en
1965 los siguientes estudios en lo que se refiere a Nicaragua: a) un estudio
sobre fertilidad de suelos e irrigacién cuyo costo fue de US$67 mil; b) un
proyecto en el cual un técnico en el cultivo del algodén realizé experimentos
con fibras mas largas y resistentes; ¢} un experto que asesord al Gobierno en
el estudio del desarrollo pesquero de los lagos del pais, asi como de camaro-
nes en ambos océanos y langostas en el Atléntico y d) dos especialistas que
asesoraron al INFONAC, en relacién al programa de desarrollo forestal que
esta Institucion estd efectuando y que incluye la extensién de los programas

de control de fuego, la supervisién de la industria forestal y la mejor utili-
zacidn de los pinares.

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CUL-
TURA (UNESCO). Este organismo establecido en noviembre de 1946, fomen-
ta la colaboracién de las naciones en la ensefianza, la ciencia y la culturg; sus
metas son lograr una mayor difusién de la cultura en general y eliminar las
barreras a la libertad de pensamiento. En 1965, la UNESCO contaba con un
total de 119 paises miembros.

Esta organizacién efectué en Nicaragua los siguientes proyectos en 1965:
a) un expertfo estd asesorando a las autoridades gubernamentales en el - entre-
namiento de maestros de escuelas primarias en Jinotepe y San Marcos. El pro-
yecto es financiado por el Programa Regular de la UNESCO y su costo es de
US$19,200; b} un experto asesora al Ministerio de Educacién en la prepara-
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cién de planes de estudios y enfrenamiento de profesores de ciencias sociales,
cuyo costo es de US$47,800; ¢) un experto asesora al Gobierno en la revisién -
de los planes de estudios de mateméaticas y ciencias o nivel secundario, de con-
formidad con el Acuerdo Centroamericano de la Unificacién Bésica de la Edu-
cacién; y d) ha sido aprobada una beca por un mes para un funcionario nica-
ragiense responsable del programa de alfabetizacién.

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. FEs un organismo especializado de las

Naciones Unidas cuya misién consiste en difundir conocimientos Y preparar
personal competente en el campo de la salud.

Dentro de los Programas Regulares de Asistencia Técnica la OMS ha desti-
nado la suma de US$403 mil que se utilizaron en su mayor parte en el Pro-
grama de Erradicacién de la Malaria. De acuerde al Programa Ampliado de
Asistencia Técnica, una enfermera asesora al Gobierno en el entrenamiento
de enfermeras nacionales. Una persona serd seleccionada para poner en fun-
cionamiento un programa de agua potable en las zonas rurales del pals.

ORGANIZACION DE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL (OACID. Es un organismo en-
cargado de estudiar los problemas de la aviacién civil internacional ¥ promo-
ver normas y reglamentos uniformes para la aerondutica mundial. En Nica-
ragua estd prestando asistencia técnica al Gobierno en la operacién de Aero-
puerto Internacional de Las Mercedes. El programa incluye 12 becas por 72
meses y su costo es de US$64,800,
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Producto Interno Bruto y Otros Indicadores

Las primeras estimaciones del producto interno bruto medide o precios de
1958, sugieren un considerable aumento en el mismo al pasar de 3,386.7 mi-
llones de cérdobas en 1964 a 3,715.5 millones en 1965, lo que representa un
incremento del 9.7 por ciento. Este aumento es superior al registrado durante
1964, periodo en el cual alcanzé un 8.4 por ciento, segin cifras revisadas. Ef
Producto por habitante pasé de 2,086 cérdobas anvales en 1964 a 2,245 cér-
dobas en 1965, en tanto que la inversién anual bruta, ascendid de 6143 a
640.6 millones de cérdobas.

Examinando en lineas generales el desarrollo del Producto se destacan por
la mtenmdad de su crecimiento, los sectores de la agricultura —19.2 por ciento—,
caza y pesco —13.7 por cienfo— y, en general, las actividades terciarias que
engloban a los servicios. La evolucién de la economio nicaraguense durante el
afio 1965 presenta &l continuado crecimiento que ha mostrado durante los Gl-
timos cinco aRos, Periodo en el cual se han operado cambios fundamentales

~en nuestra economia, en nuestro nivel de vido y en nuestras costumbres. Am-

plios sectores de poblacién que trabajobon en forma primitiva se han incor-
porade a la economia monetaria y al proceso productive moderno y, si bien es
muy proboble que el acelerado crecimiento del Producto no haya implicado
una éptima distribucién del ingreso, es a todas luces evidente que, en gene-
ral, el nivel de vido del nicaroglense promedio ha mejorado sensiblemente.

Se ha mencionade que el panorama general de la producciéon presenté en
1965 un aspecto francamente positivo, sin embargo no todes los sectores pro-
gresaron con la misma intensidad ni, algunos en la medida esperada. A con-
tinvacion se analiza el PIB de 1965 de conformidad con cada una de las ac-
tividades que lo generan, incluyéndose una somera explicacién acerca de los
cambios mas significativos ocurridos en dichos sectores.

Como puede verse en el Cuadro No. 52 las activiades primarias que com-
prenden Onicamente a los sectores agropecuarios, crecieron a un ritmo del 15.3
por cienfo, al pasar el valor generado por las mismas de 1,126.6 millones de
cordobas en 1964 a 1,299.0 millones en 1965. El principal factor de crecimiento
fue la agricultura y, dentro de ésta las producciones de algodén y eafé, pro-
ductos de exportacion que contribuyendo con un 16.6 por ciento al valor agre-
gado por todo el sector agropecuario incrementaron sus volUmenes de produc-
cién en'un 32 y 22 por ciento, respectivamente. E! producto generado por el
sector pecuario, que comprende las actividades qanaderas, avicolas y apico-
las, disminuyé en un 2.9 por ciento, al pasar de 177.2 millones en 1964 o
172.0 millones en 1965. El decremento refleja una mayor disminucién en el
valor agregado por la ganaderia puesto q'ue los otros rubros, y en especial
avicultura, contindan evolucionande favorablemente. En relacién con los va-
lores obtenidos en 1964, el producto de las actividades silvicola y caza y
pesca se incrementaron en un 5.9 y 13.7 por ciento, respectivamente, tasas
que a su vez superan a las correspondientes al aho 1964.
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PRODUCTQ INTERNO BRUTO Ne. 53

1963 1964 1965 Variacién
Ramas de Actividad Econémica Abs. % Abs. % Abs. % 1964/63 1985/64
Miilones de Cordcbas de 1958
Producto Internc Bruto 3,1253 1000 3,386.7 1000 37155 1000 84 8.7
I Actividades Primarias 1,048.7 336 1,1266 333 12090 35.0 74 15.3
Agricultura 8277 265 8972 265 10899 288 84 19.2
Pecuario 172.6 5.5 177.2 52 172.0 47 7 -29
Silvicola 27.8 0.9 28.9 0.9 306 0.8 4.0 59
Caza y Pesca 20.6 0.7 23.3 0.7 2865 07 13.1 13.7
IF Actividades Secundarias 560.7 179 6244 184 6336 170 114 15
Industria Manufacturera 410.2 134 468.8 138 4824 130 118 29
Construccién 954 3.0 1045 3.1 98.5 2.6 9.5 ~5.7
Mineria T 461 1.5 51.1 15 527 14 10.8 31
III Actividades Terciarias 1,5159 485 16357 483 17829 480 7.9 9.0
Comercio 6179 198 6704 198 7314 107 8.5 9.1
Gobierno 165.1 5.3 178.5 53 199.0 54 a1 11.5
Transporte, Almacensje
¥ Com. 156.2 5.0 170.4 5.0 186.8 5.0 9.1 9.6
Banecgs, Seguros y Otros 62.3 20 0.3 21 87.1 23 128 239
Energia Eléctrica y '
Agus Pot. 449 14 51.2 15 58.0 1.6 140 134
Otros Servicios 4695 15.0 4949 146 520.6 140 54 52
PRODUCTO INTERNQO BRUTO POR HABITANTE No 53
Praducto
Afos Producto Internc Bruto Poblacién Producto por habitante por habitanta
Dic.
Millones de Cérdobas Cérdobas Dolares
1958 2,403,6 1,353,315 1,776.0 253.7
1952 2,437 1,393,947 1,750.2 250.0
1960 24729 1,435,799 1,774.0 253.4 .
1961 2,633.1 1,478,907 1,780.4 254.3
1962 2,910.9 1,523,309 1,9109 2729
1963 3,125.3 1,569,064 1,991.8 ‘ 284.5
1964 3,386.7 1,616,173 2,086.3 298.1
1965 3,715.5 1,655,017+ / 2,244.9 3207

1*/: Poblacién 30 de Junio.

El valor agregado por los actividades secundarias pasé de 624.4 millones
de cérdobas en 1964 a 633.6 millones en 1945, lo que implica un minimo in-
cremento del 1.5 por ciento. la industria manufacturera, el componente mas
importante de este agregado, pasé de 468.8 millones de cordobas en 1964 o
482.4 millones en 1965, lo que representa un incremento del 2.9 por ciento. Da-
duo la importancia de este sector y subsistiendo el hecho de que es un rubro gus
hasta 1964 venia evolucionando a tasas muy superiores, tal reduccién en su rit-
mo de erecimiento, en forma abrupta, debe ser objeto de especial atencién y
estudio. En efecto, si bien es cierto que el producto generado por un sector
especifico mide Unicamente los cambios en la octividad productiva del sector
¥ que, en un afo deferminado, no existe necesariamente identificacién entre
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la octividad productiva del sector y su actividad econémica total, en el caso
particular de la "industria™ sospechamos que si existe esta coincidencia, pues-
to qgue la significativa disminucién en el ritmo de crecimiento del producto vie-
ne acompaiada por un aparente decremento en el volumen de inversiones in-
dustriales, tante en lo que respecta a construcciones come o ddquisicidn de ma-
quinaria y equipo. La disminucién de 5.7 por cienfo del producto generado
por el sector construccién, se debe bdsicamente o un decremento en el volu.
men de construcciones realizadas por el sector pdblice. la construccidn priva-
da, a excepcién de edificaciones industriales, continué evelucionando positi-
vamente. El producte creado por mineria ascendid en 1965 a 52.7 millones de
cérdabas, monto gue supera en un 3.1 por ciento o las cifras del afie anterior.
La tasa de crecimiento de) producto, sin embargo, disminuyé del 10.8 por cien-
to en 1964 al sefialado 3.1 por ciento, debide a que el impacto de la crecien-
te preduccién de mineral de cobre fue contrarrestade por una disminucién en
la produccién de oro.

El conjunte de actividades terciarias, que engloba los servicios necesarios
para integrar y pesibilitar la actividad econémica, continué incrementando su
producto estiméndese éste en 1,782.9 millones de cordobas para 1965, lo que
representa un crecimiento del 9.0 por ciento con respecto al producto de 1964.
Las actividades financieras y la produccién de energia eléctrica fueron las de .
mds intenso crecimienta al incrementar sus respectivos valores agregados en
23.9 y 13.4 por ciento, respectivamente. El sector comercio incrementd su pro-
ducta en un 9.1 por ciento, al pasar su volor agregade de 670.4 millones de
cérdobas en 1964 a 731.4 millones en 1965, El grupo de transporte, almace-
haje y comunicaciones, sector estrechamente vinculade o las actividades co-
merciales, crecid en un 9.6 por ciento, al pasar de 170.4 millones en 19464 «
186.8 millones en 1985. Cube hacer notar que el fransporte aqui considerado
se refiere o transporte prestado o terceros, y fgue unda parte importante del
total de esta actividad se encuentra incluida en los diversos sectores econdmi-
cos. Gobierno general y otros servicios incrementaron su producto en 11.5 vy
5.2 por ciento, respectivamente.

En lo que respecta a la participacién de los distintos zectores dentro  del
Producte Clobal, no se presentan diferencios acentuadas en relacién con los
dos afios anteriores, puesto que tales cambios solo ocurren a large plazo, Sin
embargo, las variaciones aue se suceden de un afio o otro, dunque relatfiva-
mente pequenas, sirven para determinar la situacién en un momento dado .y
para orientar en las predicciones. En 1965 el sector agropecuario centribuyd
con el 35.0 por ciento del Preducto Global, y el rubro agriculturg con el 28.8
por ciento, conservando éste Gltimo el lugar preponderante, mejoranda su par-
ticipacidn puesto que en 1964 ésta ascendié Unicamente al 26.5 per ciento.
Los sectores silvicola, caza y pesca han mantenide su posicidn duranfe los tres
Gltimos ofos, no asi el sector pecudario que de una participaciéon de 5.5 por
ciente en 19483 pasé al 4.7 en 1965, Dentro de las octividades secundarias,
dnicamente mineria mantuve su participacidn dentro del producte. Canstruc-
cién disminuyd su aportacion en razén del decremento en las construcciones po-
blicas. En lo que respecta a industria manufacturera, su participacién disminu-
yé del 13.8 por cienfo er 1964 al 13.0 por ciento en 1965. las actividades ter-
ciarias, mantienen su participacién que gira alrededor del 48 por ciento.
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ACTIVIDADES
SECUNDARIAS

Agricultu

No. 54

1963 1964 1865*/ Variacién en %
Absoluto % Absoluto %  Absoluto %  1964-63 1965-64

Millones de cérdobas de 1958
3,125.3 1.9 3,386.7 756 377155 1760 8.4 97

952.3 23.1 1,126.9 2510 S1L20B S ah 1= =38 8.9
4,050.6 100.9 45136 100.7 49422 1010 114 9.5

-37.0 -9 -32.2 =1 -51.1 -1.0 — -_—
) 4,013.6 100.0 44814 1000 4,891.1 100.0 11.2 9.1
a 0 poder de
las exportaciones  888.3 22.1 1,077.6 2415 T 65 1R ED3R =R 8.1
TNA 3,125.3 T7.9 3,403.6 759 37260 762 8.9 9.5
‘brutas 5226  13.0 614.3 13.9 6406 13.1 175 4.3

138.3 3.4 165.1 3.7 150.9 31 194 -86
384.3 9.6 449.2 10.0 489.7 100 16.9 9.0
2,602.71 649 2,7893 622 30854 63.1 7.2 106
276.6 6.9 282.3 6.3 327.9 6.7 = TS GT

2,326.1 580 25070 559 27575 564 1.8 100
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La Oferta global, esto es el producte interno bruto més las importacicnes de
bienes y servicios, al pasar de 4,513.6 millones de coérdobas en 1964 o 4,942.2
millones en 1965, incrementé durante el periodo en un 9.5 por ciento, lo que
representa una tasa casi igual a la del crecimisnto del Producto durante el mis-
mo afio. Esto refleja el hecho de que a diferencia del afio 1964, el quantum
de importaciones crecid menos que el Producto. La tendencia sin embargo, es
menos acentuada si consideramos los montos de las importaciones de bienes
y servicios o precios corrientes, lo que indica que tal disparidad se debe
basicamente a un incremento en el precio de los articules importados,

IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS l No. 55

Variacidn en %
Conceptos 1963’ 1964 1965 196471963 1985/1964

Millones de cérdobas
A. Cérdobas Corrientes ‘
1} Importaciones de bienes y serviclos 903.1 10661 1,243.9 18.0 16.7
2} Exportaciones de bienes y servicios 8670 1,0109 1,1809 16.6 -16.8
B. Cdrdobas de 1958
3) Quantum de Importaciones

de bienes y seTvicios 9253 1,1269 1,226.7 218 g9
4) Quantum de Exportaciones
de bienes y servicios 9253 1,i10.0 1,216.2 200 9.6
5) Efecto de la relacion de
precios del.iniercambio . =370 322 Bla — —
. 6) Poder de compra de .
las exportaciones 8883 10778 1,1685.1 22.0 8.1

C. Indices (Base 1958)
7} Indice de valor unitario

“de las importaciones 97.5 946 1014 — —
8) Indice de valor unitario ‘
de las exportaciones 93.7 919 97.1 — —

9) Relacién de precios del intercambio 96.0 97.1 95.8 — —

Por su parte; la Demanda global, formada por el consume, la inversién bru-
ta y las exportaciones de bienes y servicios menos el efecto de la relacién de
‘precios del intercambio, crecié a una tasa correlativa del 9.1 por ciento.

Las exportoci‘ones y su poder de compra constituye la principal fuente de
pago de las importaciones y, frente a la minima significacién de las industrias
nacionales productoras de bienes de capitales, es a través del sector externo
que tenemos que atender no sélo a la necesidad de insumos externos sino
también, y muy especialmente, a la formacién de capital o inversién.

Relacionando las. magnitudes macroecondmicas Oferta y Demanda globa-
les encontramos que en 1965 hubo un deterioro en la relacién de precios del
intercambio ya de por si tradicionalmente negativa para el pais. Es decir que,
en el curso del afo el incremento en el precio de los productos importados su-
peré al incremento en el precio de los productos exportados, llegando su efec-
to o restar poder de compra a los expertaciones hasta per Ja suma de 51.1
millones de cérdobas. En efecto, en el cuadre Na. 55 se observa que el poder
de compra de las exportaciones ha sido un poco menor que el quantum de
exportaciones, como resultado de la desfavorable relacién de los términos de
intercambio de nuestro comercio exterior. En 1965 se observa una mejoria en
el precio de los productos de exportacién al pasar el indice de valor unitario
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de 91.9 en 1964 a 97.1; sin embargo, debido a que los precios de los articules ‘

importados crecieron mas rapidamente, como lo demuestra el crecimiento del
indice respectivo al pasar de 94.6 a 101.4, la relacién de los precios del inter-
cambio disminuye de 97.1 a 95.8, ocasionando la mencionado disminucién
de 51.1 millones de cérdobas en nuestra capacidod para importar. A pesar
del impacto negativo que representa la desfavorable relacién de precios de
intercambio, ocentuada adn mas durante el Oltimo afo, el poder de compra
de las exportaciones o demanda externa crecié en 1965 en un 8.1 por ciento,
tasa de crecimiento por ofra parte, bastante menor a la alcanzada en el afo
inmediatamente anterior. Ademds, disminuyé ligeramente su participacion den-
tro de la demanda global del 24.1 por ciente alcanzado en 1944 al 23.8 por
ciento en 1945,

La demanda interna, o sea la inversién bruta mds el consumo, incrementd
su participacién en la demanda global del 75.9 por ciento en 1964 al 76.2
por ciento en 1965, Acelerd ademds su tasa de crecimiento del 8.9 en 1964
al 9.5 por ciento en 1965, alcanzande un valor de 3,726.0 millones de cérde-
bas. A diferencia del ano anterior y de acuerdo a las cifras preliminares el
elemento dinamico del agregado fue el rubro consumo, puesto que las inver-
siones brutas crecieron o una tasa muy inferior a la del afio 1964. Puede ver-
se en el cuadro No. 54 que el consume. o diferencia del afio 1964, crecid en
1965 a ung tasa mayor que la correspondiente al incremento del Producto, al
pasar de 2,78%.3 millones de cordobas en 1964 o 3,085.4 millones en 1945
para un crecimiento del 10.6 por ciento, '

INVERSION BRUTA ) : No. 56

Varioclén en %

Conceptos 1963 1964 1965 1964/1963 1865/1964

Millonea de Cdrdobas de 1958

1. Inversiones Publicas 1383 165.1 150.9 104 - 88
A. Construcciones 120.2 125.7 102.1 46 -188
Edificacicnes 402 33.1 14.2 -17.7 -57.1
Carreteras y caminos 54.3 58.8 53.7 83 - 87
Otras construcciones 25.7 338 342 315 12
B. Maquinaria y Equipo 18.1 394 488 1177 239
2, Inversiones Privadas 3843 4492 489.7 169 8240
A, Construcciones 90.9 104.1 114.1 145 96
Residenciales 58.7 629 7186 T2 13.8
Industrisles 6.6 116 84 75.8 -2716
Comerciales 96 124 142 202 145
Agricolas 11.0 10.6 108 -3.6 19
Otres 5.0 6.6 9.1 320 e -
B. Maquinsria y Equipo*/ 2934 3451 3756 176 8.8
Agricola 88.1 95.8 125.9 409 a4
Industria, Mineria, etc. 152.1 1738 164.4 143 - b4
Transporte y Comunicaciones 913 114.9 1341 26.8 18.7
3. Totales
A. Construcciones 2111 229.8 216.2 8.9 - 59
B. Maquinaria y Equipo 3115 3845 4244 234 104
Inversion bruta fotal 522.6 614.3 640.6 17.5 42

*/: Suma excluye la correspondiente al Sector Piblice.
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Las cifras preliminares del afio 1965, indican que la inversién bruta aumen-
té en un 4.2 por ciento con respecto al afio anterior, al alcanzar un nivel de
+ 640.6 millones de cdrdobos en comparacién con las 614.3 millones correspon-
‘dientes al afc 1964, Este crecimiento fue sensiblemente inferior ol alcanzado
en el afo anterior y, por otra parte, su participacién en la Demanda alobal dis-
“minuyd del 13.7 por ciento en 1964 al 13.1 en 1965 La inversién bruta re-
presenté en 1965 el 17.2 por ciento del producto interno, en tanto que en 1964
llegd al 18.1 por ciento. Tal pérdida de dinamismo se debe bésicamente a
una disminucién en las inversiones pidblicas, tendencia reforzada por un mas
lento crecimiento de lds inversiones privadas, los que sin embargo, crecieron
" a la aceptoble tasa del 9.0 por ciento.

En el cuadre No. 58 se presenta la inversidn bruta desglosada segin sus
principales componentes, construcciones y maguinaria y equipo, rubros que
-ademds de revestir interés por su distinta naturaleza, pueden en nuestro caso
" identificarse ol cencepto de componentes nacionales e importados, respectiva-
mente de la formacién de capital. '

Lo inversiones en construcciones presentan en 1965 un decremento de 5.9
por ciento con respecta al nivel de 1964, al situarse en 216.2 millones de cbr-
dobas. El origen de la disminucién o encontramos en el decremento en la in-
" versién anual en construcciones pUblicas, v especialmente en el rubro edifi-
caciones que de 33.1 millones en 1964 disminuyen o 14.2 millones en 1965.
Por ofra parte, tambiédn disminuyé la inversién en carreteras. La consfruccién
privada presenta un incremento del 9.6 por ciento sobre el valor correspon-
diente a 1964, mostrande particular dingamisme la construccidn de residencias
v de edificaciones comerciales. Lo inversién anaul en consfrucciones industria-
les detrecié con respecto a la correspondiente a 1964 en 3.2 millones de cérdobas.

Las inversicnes en maquinaria y equipo, estrechamente vinculadas a la ca-
pacidad para importar, incrementaren sus niveles absolutos en un 23.4 v 10.4
por ciento durante los ofics 1964 y 1965, respectivamente, alcanzande duran-
te el WMimo afo un monto de 424.4 millones ds cérdobas. Destaca por su
importancia la rdpida evelucién de las inversiones en maquinaria y equipo
agricolas, las que partiendo de un nivel de 68.1 millones de cérdobas en 1963
alcanzaron 125.9 millones en 1945, por lo que en el corto periode de dos
afios, el monto de la inversién anual ha aumentade en un 85 por ciento. Lo
inversién anual en maquinaria y equipo de tfransporte y comunicacicnes ha
aumentado tamhién en forma sobresaliente alcanzandeo durante e! mismo pe-
ricdo 1963-1965, un incremento del 47 par ciento. la inversién en maguing-
ria y equipo para actividodes industriales y comerciales por su parte, si bien
incrementd su valer absoluto en un 14.3 por ciento en 1964 llegando a 173.8
millones de cérdobas, durante 1965 decrecid o 164.4 millones lo que represen-
fa una disminucién del 5.4 por ciento,

En conclusidn, si bien el nivel de inversiones es fodavia modesto dada la
necesidad que tiene el pals de acelerar su proceso de desarrollo ecandmico, es
alentador el hacho de que la participacién de las inversiones en el producto
global presente una tendencia creciente descle 1940. En el periodo 1963-1965,
por ejemplo, el crecimiento en la inversién anual —22.6 por cinto— superd
al crecimiento en el Producto —18.9 por ciente—, lo que implica una mejor

@4




utilizacién de este Gltimo pora propésitos de desarrolle econémico. Ademés,
como no basta incrementar la inversién sino también orientarla en forma ade--
cuada, es asimismo sumamente satisfactorio el notable credimiento experimen-
tado por lo inversién agricola, sector que por su baja productividad y su im.
portancia para la economia en su conjunto merece alta prioridad en la asig-
nacién de recursos.

Sector Agropecuario, Silvicola y Caza y Pesca

El sector agropecuario logré mantener en 1965 el ritmo de crecimiento ex-
perimentado en los Gltimos afos. Un examen répido de las cifras de los va-
lores de produccién nos indica que la actividad agricola ha sido el factor prin-
cipal de este crecimiento. Se han incorporado nuevas dreas a la produecién
nacional y los rendimientos unitarios también han sido mejorados. El ensan-
chamiento del sector ha originade mdas fuentes de trabajo por lo que sigue
absorbiendo la mayor parte de la poblacién rural econémicamente activa. Al
mismo fiempo estd situacién permitié un aumento de las exportaciones en ge-
neral y en cuante a produccién de alimentos bdsicos, aunque hubo un peque-
fio incremento, se necesité importar granos para complementar la dieta nacional.

SECTOR AGROPECUARIO, SILVICOLA Y CAZA Y PESCA No. 57

Valor de Ja produccién

Conceploa 1964 1965
Milea de Cérdobuas

I.  Agricola 1,114,900 1,304,284
Ajonjoli 8,131 10313
Algoddn 384,342 486,013
Semilia de Algoddn 51,013 79,852
Arroz, 41,115 42,7113
Banano 13,400 5810
Café 198,502 239,746
Cafia 38,524 38,821
Frijoles ‘ 26,074 29,187
Majz 62,051 74,239
Sorgo 20,051 24,332
Tabaco 3,960 4,062
Otros 265,647 269,204

II.  Pecusrio 324,336 324,975
Ganaderia 260,341 285,871
Avicultura 33,719 38,80
Apicultura . 278 260

III.  Silvicultura 38,529 40,787

IV. Caza y Pesce 21,603 4,501

Total 1,490,368 1.804.547




La _:_Ee'sti_rri?:l’cién preliminar del producto bruto en el sector agropecuario para
afio 1965, arroja la cifra de 1,299.0 millones de cérdobas constantes de 1958,

por rama de actividad es la siguiente:

PRODUCTO BRUTO

Actividades 1964 1965

Millones de Cérdobes de 1958

Total General 1,126.6 1,299.0
Agricola 897.2 1,069.9
Pecuario 177.2 172.0
Silvicola 28.9 30.6

Caza y Pesca 23.3 26.5

Las colocaciones totales del sistema bancario, al final del afio de 1965 alcan-
zaron la cifra de 722.5 millones de cérdobas, lo que representd un aumento ab-
soluto de 149.3 millones o sea un 26.0 por ciento. Los créditos agropecuarios
significaron para 1965, la cantidad de 376.1 millones, o sea el 52.1 por cien-
to del total, distribuidos en 235.5 millones para corto plazo y 140.6 millones
para plazos mayores de 18 meses.
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BANCOS COMERCIALES No.58

1964 1865 Variaciones
Colocaciones Abs. % Abs. Yo Abs, %

Millones de Cérdobas

Total 5732 1000 7225 1000 1493 26.0
Cortc Plazo 394.7 688 4862 /73 915 230
Comerciales 844 147 1128 156 284 336
Agropecuarios 2042 356 2355 326 313 153
Ind. ¥y Mineros 1013 177 1333 185 320 316
Otros 48 0.8 46 0.6 -02 -42
Plazos mayores de 18 meses 1785 312 2363 327 578 324
Agropecusarios 915 16.0 1406 195 491 349
Ind. ¥y Mineros 370 6.5 529 7.3 i59 430
Otros 50.0 8.7 428 5.9 -72 -144

Del total del aumento de los créditos para el nuevo afie, B0.4 millones o sea
el 50.2 por cienfo correspondié al sector agropecuario en corto y largo plazo,
y el resto o los otros sectores.

Seguidomente se presenta un cuadro que indica el destino de los créditos
agropecuarios y los saldos correspondientes para los afios 1964 y 1965 del sis-

tema bancario,

BANCOS COMERCIALES No. 60

Variaciones

Colocaciones 1964 1965 Bbs, %

Millones de Cdrdobas

Corto Plazo
Apricola 173.8 1943 205 118
Algoddn 79.1 89.9 10.8 13.7
Café 389 356 3.3 85
Otros 30.8 38.5 q 25.0
Congelados 25.0 30.3 55 21.2
Pecuarios 304 41.2 10.8 355
Engorde 23.8 30.7 6.9 29.0
Otros 2 45 1.8 66.7
Congelados 39 6.0 2.1 53.8

Largo Plazo
Agricolas 31.0 48.9 17.9 57.7
Refaccionarios 26.5 43,7 17.2 64.9
Congelados 45 5.2 0.7 15.6
Pecuarios 805 91.7 31.2 51.6
Lecheria 5.6 6.8 12 214
Reproduccion 25.1 23.1 -20 -80
Otros 269 574 305 1134
Congelados 29 44 1.5 51.7

Por su parte el Instituto de Fomento Nacional, a fines de 1965 registrd un
saldo de 76.0 millones de cordobas en el total de sus colocaciones corrientes e
inversiones. Las colocaciones agricolas de corto plazo ascendieron a 193.0
miles de cérdobas y las de mediana y largo plazo ol nivel de 9.0 millones, o
sea que en total representaron un 12.1 por ciento.

En cuanto a las dreas sembradas habilitadas de los principales cultivos agri-
colas, puede notarse que aunque el arroz registré aumentos en el aGrea sem-
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brada presentd una bajo en cuanto a drea habilitada; los demds productos
muestran aumentos en los dos aspectos, lo cual es un indicativa general de una
mejor arientacién del crédito con la finalidad de promover su produccidn.

AREA SEMBRADA-AREA HABILITADA* ‘ ' Nn. 61

1963-1964 19641965

Productos Area sem- Areq habilitada Area sem- Area hobilitada

brada Abs. 0 brade Abs. %

Ajonjoli 9,939 2,283 230 12,232 2,317 189

Algoddn 168,918 111,998 66.3 192,254 142,276 740

Arroz 30,658 14119 461 32,106 12,334 384

Cans de A=zicar 30,368 6005 1938 30,432 9,567 314

Frijoles 60,884 3,361 5.5 70,463 4,740 6.7

Maiz 229,260 17,049 7.4 249,285 27,270 109

Sorgo - 58,767 819 1.4 68,437 1,910 2.8
Total 588,792 155,634 655,209 200,414

* No incluye el rubre Otros.

Para significar un poco mas la evolucidn de las habilitaciones para algunos
cultives, o continuacién puede observarse la situocion prevalenciente en los
dos Gltimos ofios. Los montos de las habilitociones promedio autorizados por
manzana de arroz, cofio y sorgo se vieron mejorados significativamente en el

ciclo 1964-65.

MONTO PROMEDIO POR MANZANA HARBILITADA No. 62
1963-1964 : 19641965

Monto Cérdobas Mento Cérdobas
Producios en miles por mnz. en miles POT Nz,
Ajonjoli 512 224 673 290
Algodon 136,925 1,223 180,416 1,268
Arroz 8,275 586 9,668 76
Cana de Azucar 3,597 599 7,245 787
Frijoles 504 150 796 168
Maiz 3,001 176 4,909 ) 180
Sorgo 105 128 400 209

A continuacién puede observarse que en el destino del crédite ganadere has-
ta el afo de 1963 habio una tendencio marcada o favorecer el engorde de
navillos, que corresponde o créditos a plazes menores de 18 meses. Esta poli-
tica favorecia lo comercializacién del ganado, y no se otendia en debida for-
ma los aspectos de la repoblacién ganadera. Como consecuencia de ello, y has-
ta el presente, se ha operado una reduccidn constante del gbastecimiento de
gonado a los matadercs, estimdndose incluse que ha mermado el acervo na-
cional. A partir de 1964 se cambié lo orientacidén de estos créditos, v la par-
ticipacién relativa de los préstamos de corto plozo kajd de 42.6 a 28.2 por
ciento en 1964 y a 22.5 por ciento en 1965, habiéndose elevado los préstamos
o plazos mayores de 18 meses de 57.4 a 71.5 por ciento en 1964 y a 77.5 por
ciento en 1965. De estos Gltimos créditos, han elevado sus montos los destina-
dos a crianza de terneros, lecheria y reproduccién gonadera fundamentalmen-
te en lo relative a vaquilles. Par etro lade, también se han incrementado los
préstamos para mejoramiento de las instalaciones de las fincos ganaderas.
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PRESTAMOS GANADEROS AUTORIZADOS POR B. N. N. No. 63

_ 1962 1963 1964 1965
Deslinos Abs. % Abs. % Ahbs. % Aba. %

Miles de Cardobas

Plazos menores

de 18 meses 11,660 460 10,549 426 11,042 285 13,101 235
Engorde de novillos 11,638 459 10549 426 10941 282 13,101 225
Mant. de pastos y cercas 22 0.1 — — 101 03 — —

Plazos mayores

de 18 meses 13,703 540 14,282 574 27744 175 45080 TS5
Crianza de Terheros 221 0.9 217 0.9 2,202 5.9 1,954 33
Desarrolio - Engorde 4,028 159 4,350 178 5236 135 3,297 5.7
Lecheria 1,223 48 863 35 1,852 438 4,212 7.2
Reproduccidn ganadera

Vaquillas 4351 172 5074 205 8,920 230 20,033 344
Sementales 1,301 5.1 1,085 44 3,552 9.2 5,285 9.1
Mejmto. de instalaciones
Nuevos pastos 529 2.1 T35 3.0 1,324 3.4 2,092 3.6
Construccién de cercas 720 238 660 26 1,438 3 2,430 42
Maquinaria Mdvil 661 2.6 383 16 1,298 33 2,300 40
Obras permanentes 669 2.6 815 3.3 1,832 4.7 3,466 8.0
Total 25,363 1000 24,731 1000 38,786 1000 58,170 100.0

A un afio de iniciodo el programa por parte del Banco Nacional de Nica-
ragua para el desarrollo de la ganaderia de carnes, las inversiones efectuadus
al 31 de diciembre de 1965 se presentan en el siguiente cuadro.

ESTADOS DE LAS INVERSIONES No. 64
Programa de desarrollo Tolal A invertir Inveriido en 1965
de la ganaderia de carne destinado en 1955 Abs. %

Miles de Coérdobas

1 Criangs de ganado de carne 48,750 13,750 1,476 10.7
2 Reproduccién Vaquillas 25,500 8,500 19,561 230.1
2i Reproduccidon Sementales 17,100 5,700 4,893 85.8
3 Lecherfa 4,800 1,600 2,178 136.1
4 Desarrollo-Engorde 10,000 4,000 3,249 81.2
5 Engorde de novillos 27,000 9,000 10,835 120.4
6 Alimentacidn en verano 3,300 1,100 44 40
7 Pastos nuevos . 9,000 3,000 2,080 69.3
8 Construccidn de cercas 3,900 - 1,300 2,021 1555
9 Instelaciones 3,865 1,300 3,224 248.0
10 Maquinaria 5,674 1,891 2,278 1205
11 Asistencia Técnica 2,800 1,050 700 66.7
12 Programa del INFONAC 2,100 700 — —_

Total 163,790 52,891 52,538 —

Pueden observarse rubros en los cuales las cantidades otorgadas excedie-
ron a las asignadas, haciéndose muy notable lo destinado a reproduccién de
vaquillas, construccién de cercas e instalaciones. Por otra parte, resulta impro-
cedente que se hayan oforgado créditos minimos en pastos nuevos, alimenta-'
cién en verano y asisfencia técnica, aspectos que se consideran de primerfsi-
ma necesidad y que deben ser atendidos para lograr un positive impulso en
el desarrolle de la ganaderia.
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Con relacién a la zonificacién del progruma gonadero en cuestidn, a contfi-
nuacién se presenta la distribucién de los recursos y sus realizaciones en el

afo 1965,

ESTADO DE LAS INVERSIONES No. 65

Tolc] des- A invertir Inve-tide en 1985

Zonas tinado en 1965 Abs. U

Miles de Cérdobas

Pacifico 57,885 20,560 19,198 934
Central : 61,645 20,213 21,779 107.7
Norte 35,997 11,838 1,848 91.6
Resto del pais 841 280 713 2546
Cuenta lechera 7,422 — — —

Total 163,790 52,801 52,538 —

Dentro de loa politica de impulsar la asistencia téenica de cordicter masivo,
promover al méximo las operaciones o mediano y largo plazo y planificar
los parcelas para un uso més racional de la tierra, el programa de Crédito
Rural del Bance Nacional, durante el afio de 1945 desairallé una camparia
intensiva tendiente a que el mayor nimero posible de prestatarios apliquen
fertilizantes e insecticidas en sus cultivos, por considerar que es lg Unica ma-
hera o mas corto plazo de mejoror la preduccién en el campo y elevar los in-
gresos del pequefio agricultor.

Para realizar estos programas, existen en lo octualidad en toda la repibli-
ca veinticinco ngencias de Crédito Rural, ademés de las dieciseis Sucursales
bancarigs en las cabeceras departamentales, con personal exclusive para cré-
dito rural,

A continuocidn se presentan los montos colocados en Crédito Rural en los
Oltimos ados, '

COLOCACIONES CREDITO RURAL No. 66
No. de Miles de Promedio por

Afio Pamilias Cérdebas fomilice

) Cé-dobas
1959 138 117.0 848
1960 1,620 ©2,125.3 2,084
1961 1,814 4,025.7 2,219
1962 3,763 9,182.5 2,440
1963 5,772 13,5264 2,343
1964 11619 27,3821 2,357
1965 12,111 41,8575 3,456

A partir de 1964 se han promovido Ferias Agropecuarias denominadas de
Crédito Rural con el objeio de dar a los agricultores facilidades y oportunida-
des de adquirir implementos, animales y comprar ofras kienes. A la fecha se
han celebrado 18 ferias en las que se han otorgado créditos por 1.4 millones
de cérdobas. Para financiar las actividades de estos programas, se ha conta-
do con el decidido apoyo del BID, quien desde 1962 formalizé con el Banco
Nacional un préstamo por 17.5 millones de cérdobas.
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Tecnificacion

Al igual que ofros paises en desarrollo, Nicaragua tiene planteado el pro-
blema del despiazamiento de sistemas de produccién rudimentaria tradicio-
nalista por sistemas de produccién tecnificada, Durante los Oltimos diez afios
se ha venido realizando el proceso de la mecanizacién agricela, dirigida prin-
cipalmente hacia la produccién de olgedén; pero en general nuestros agricul-
tores se han iniciado en el uso de todos aquellos elementos técnicos indispen-
sables para mejorar la situacién de la produccién nacional. Este heche se con-
firma al considerar las plantas mezcladoras de insecticidas, fertilizantes y ali-
mentos concentrados que se estdn instalando en el pais. Por otro lado las ci-
fras de importaciones de los herbicidas, y Tungicidas como también de pro-
ductos veterinarios, semillos mejoradas y animales de razas especializadas,
presentan una tendencia ascendente, v debe notarse que, gran parte de lo ex-
perimentacién con estos productos ha sido soportada econémicamente por los
agricultores, observindose lo ausencia de una cooperacién oficial intensiva.
De todas maneras, y con excepcion del algodén, se carece de una tecnificacién
integral que cubra todos los aspectos de la produccién en los ofros cultivos.

Lo gran mayoria de los tractores agricolas adquiridos per nuestros agricul-
tores en los Gliimos afies han side destinades o la produccién algadonera, Du-
rante el afio 1965 se registraron en los oficinas de trénsite de los departamen-
tos 1,144 firactores, fos que se encuentran distribuidos asi: Chinandega 564,
leén 339, Managua 114, Masaya 57, Granada 45, Rivas 18 y Carazo 7. En
la actualidad la produccidén de algodén en casi todo el pais se encuentra me-
canizada en forma integral a través de todas las etapas del cultivo, lo que
ha dodo como consecuencia la reduccién de costos de produccidn y aumentos
en los rendimientes. Sin embargo, es notorio que el mayor usa de la ma-
guinaria no ha invelucrade mejoramientos en el servicio de mantenimiento de
estos aparatos, de tal manera, que no se tienen talleres especializados ni per-
sonal técnico capacitado para atender dicho problema que cada dia se hace
mds grave con el consiguiente impacto en la mecanizacién. Después del algo-
dén, ningdn otro cultivo ha sido beneficiado con esta técnica en formg inte-
gral, que entre otras cosus persigue la reduccién gradual de los costes de pro-
duccién, lo que va en provecho de los productores y del pals.

Ademds de equipo terrestre, desde hace muchos afos se ha estado hacien-
do uso de aviones para aplicaciones céreas de insecticidas en los algodonales,
y desde hace 3 afos en la siembra, ferilizacién y controles de insectos y ma-
leza, en arrozales sembrados bajo irrigacién. Durante la temporada agricola
1964-65, se solicité tarjeta de arenovagebilidad para 142 aviones: 45 en Chi-
nandega. 49 en Ledn, 45 en Managua, 4 en Granado y 3 en Masayo. Desde
1963 se ha intensificado el uso de cosechadoras mecanicas de algodén, Du-
rante la cosecha de 1964-65 operaron 127 cosechadoras de algodén, de las
cuales 121 se usaron en los departamentos de Chinandega vy Leén y 6 en Ma-
nagua. De las 121 de Occidente, 93 son de 2 surcos al igual que las de Ma-
nagua, y los demés de uno.

Es conveniente que los agricultores conozean a través de las oficinos corres-
pondientes, los estudios de costos de produccidn de todos aquellos cultives me-
canizables en el pais, indicando también la necesidad de uso de variedades
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de semillas mejoradas, insecticidas y fertilizantes y dondo informacién de los
mercados de esos productos.

En relacién al use de insecticidas, cifras calculados pura 1965 indican que
el algodén consume el 96.5 por ciento del total usado en la agricultura, que
asciende a unos 82.0 millones de cérdobas; esto pene de manifiesto que los
demds cultivos quedon o merced de las plagas, o que constituye una de las
razones por la cual los rendimientos promedios nacionales son tan bajos. Los
cultivos que siguen en importancia por el uso de insecticidas son el kanano,
el maiz y el arroz, que en conjunto absorben el 2.5 por ciento del total. Desde
1960 se inicié el uso de los servicios de entomsélogos para realizar eficiente-
mente la labor de control de plagas en algodén. Esta préctica fue réapidamen-
te adoptada por la mayeria de los productores, lo que traic como consecuen-
cia inmediata una reduccidn de los costos de produccidn al usar més racional-
mente los insecticidas; sin embargo, debe también anotarse que actualmente
se estd haciendo un use exagerado de los insecticidas para controlar insectos
en el algodén, llegdndose o mezclar 3 o mas; productos en cada aplicacién
y de éstas se realizan 18 o 20 por temperada. Al perdurar este sistema se es-
tard contribuyendo a fortalecer.y dcelerar la resistencia que los insectos ad-
quieren naturalmente, haciendo menos efectivo el poder de los insecticidas y
elevando nuevomente cada afio los costes de produccién. En vista de tal si-
tuacion, nos parece necesario gue se defina y vigile la capacidad fisica de los
entomélogos que trabajan en control de plagas del algodén en el pais y se
coopere en la solucién del problema mencionado. Una préctica nueva v salu-
dable ha sido &l control bioldgico de las plagas del algodén por medio de la
liberacion de insectos predatores, enemigoes naturales de aquellos y ayuda-
dos de ciertas medidas sistemdticas colaterales. Para el ddo agricola 1964-65
estuvieron bajo contre!l bioldgico integral 1,245 manzanas de dalgedén en el
Departamente de Managua y para 1965-66 se controlaren 1,790 manzdnas.
Actualmente y con tendencia o ser mencr, el costo neto del contral. biolégico in-
tegral es de €180.00 manzana por temporada. las instituciones de crédito
deberian dar mdés importancia a esta préctica de contro! y fomentar en forma
racional el nuevo métode que yo estd posando su etapa experimental.

Del valor total promedio de los fertilizantes consumidos en el pais en los
Gltimos ciclos agricolas que es de 20.0 millones de cérdobas, los cultivas que
se vieron mds favorecidos son el algodédn con 41.2 por ciento, cafia de azdcar
con 13.6 por ciento, hanano con 7.9 por ciento, maiz con 6.0 por ciento y arroz
con 5.2 por ciento, Bésicamente sélo se fertiliza lu mayor parte de las dreas
hakilitadas por el sistema bancario, lo gue significa que en el caso del mafz
y del arroz, el 22.6 y el 53.9 por ciento de lus dreas respectivas nunca han
sido fertilizadas. Lo anterior explica por si sélo que de seguir en esta misma
actitud no pasardn muchos afios sin que se presente una situacidon cadtica des-
de el punto de vista de fertilidad de suelo y de produccién. No se estd devol-
viendo al suelo los nutrientes gque se extraen al colector las cosechas y estamos
creando un desequilibrio quimico del suelo cuya consecuencia serd una baja

- de la productividad por unidad de superficie. Un buen programa de fertiliza-
cién debe tener como base un previo andlisis de suelo v como complemento,
medidas adecuadas de conservacién de suelos.

Del uso de herbicidas y fungicidas se tiene muy poca experiencia en el pais,
ya que los primeros son usados en muy pequefia escala en cafa de azdcar,
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algodén y arroz de riego, y los segundos en bamano. Los herbicidas han te-
nido una creciente demanda ocasionada por los aumentos del Grea de arroz
bajo irrigacién y por un uso mds intensive en algodén como pre-emergentis.
las compras de herbicidas pasaron de 100 mil cérdobas en 1963 a 1.1. mi-
llones en 1964 y a 1.9 millones en 1965; por su parte, los fungicidas usados
casi exclusivamente en banano, presentan compras de 400 mil cérdobas al afo.

Con fecha 12 de mayo de 1960, al publicarse en "“La Gaceta', Diario Ofis
cial, entré en vigencia el "Reglamento sobre Importacién, Distribucién y Uso
de Productos Quimicos y Quimico-Biclégico para la Industria Agropecvaria”,
es decir, que tal disposicién afecta o la importacién de fertilizantes, abonos,
insecticidas, parasiticidas, fungicidas, repelentes, herbicidas, medicinas de_ pa-
tentes, sueros, vacunas y ofros productos bioldgicos para uso veterinario, de-
fande en manos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, o través de lo Sec-
cion de Control Agropecuario la aplicacién del mencionado Reglamento. El
objeto de esta medida es garantizar al poblico consumidor la estricta calidad
de los productos; pero la realidad es que no se cuenta con el laboratorio espe-
cifico competente para analisis y comprobaciones de que habla el Reglamen-
to, como tompoco con las estadisticas de fabricacién e importacién de los
productos sujetes a control. Lo anterior ha conducide a una situacién en la
que los agricultores no han llevado la mejor parte.

El uso de variedades de semilla mejorada es una técnica de cultivo no muy
difundida entre los productores nacionales y es aqui donde debe desarrollar-
se una importante labor. En algodén se usan las variedades tradicionales que
en orden de importancia para 1964-65 es a como sigue. Delta-Pine 62.7 por
ciento, Stoneville 33.0 por ciento, Acala 2.1 por ciento, Osaca 1.8 por ciento y
Delfos 0.4 por ciento; estas variedades pertenecen al tipo denominado Uplan
Americano y poseen caracteristicas intermedias de todos los otros tipos, tanfo
en resistencia como en longitud de fibra, tamafo, nimero y forma de los fru-

tos. Adn no ha habide una definicién clara o fendencia hacia las variedades |

de fibra larga demandada por el mercade mundial, y no se ha efectuade nin-
gun tipo de recomendacién al poblico en este importante aspecto. En el caso
del café desde hace unos 3 afos, hay una tendencia marcada hacia las varie-
dades enanas, de hdbito precoz, tales como Caturra, Pacos, San Ramén y
Villa-sarchi, los cuales serén la base del plan cafetalero nacional para el afo
1966. A la fecha, més de la mitad de los cafetos totales del pais tienen eda-
des que varion entre 30 y 60 afios, gran parte no han sido podades técnica-
mente ni se ha abonado ni controlado enfermedades.

E! ajonjoli como cultivo ha perdido popularidad y ha sido desplazade por
el algodén. No obstante, existen en el pals amplias pruebas de compo desa-
rrolladas en La Calera que como resultado han permitido la recomendacién de
buenas variedades precoces como la Renner 2, Precoz y Tenderi 60 —variedad
obtenida en Nicaragua por seleccién— para siembras de primera y Venezuela
44 y Mexicano para postrera, que son de altos rendimientos.

Es el maiz el cultive en el que mas trabajos experimentales se ha desarro-
llado, tanto en fertilizacién, distancias y épocas de siembra, control quimico
y mecanico de malezas, como en odaptacién de variedades, etc. Se ha conse-
guido desarrollar mas de 2 variedades sintéticas de maiz que tienen como ba-
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se genética e! maiz criollo nacional, entre las cuales pueden mencionarse fa
variedad Sintético Nicaragua 1 y 2 y Nicarillo 1; también existen otras varie-
dades perfectamente adaptadas, como la PD{MS) 6, Corneli 54, Poey T-23y fos
Rocamex H-503 y H-507. Aunque actualmente se auspician concursos de ren-
dimientos en maiz con variedades mejoradas, més del 85 por ciento del drea
total sembrada en el pais corresponde a maices criollos. Con relacién al sorgo,
existen numerosos trabajos de seleccién y adaptacién, lo que ha permitido re-
comendar las variedades Shallu Nicaragua, Hegari, Comanche, Kalb E-56 vy
C-44 para granos; y Sart, Gainsville y Sweet Soux para forrajes. Para el ciclo
agricola 1965-66, el sorgo adquiridé impertancia por ser un cultive resistente
o sequias, y se sembraron aproximadamente 3,500 monzanas, con semilla
importada de variedades précoces, en parte de las tierras en las que se ha-
bia perdido el algedén.

El arroz ocupa una posicidn que se mejora cada dia. Tredicionalmente se
han sembrado las variedades de secano: Rexiro, Nira y Bushonnet, que aun-
que han prosperado en buena forma, no se hun atendido en forma técnica in-
tegral. A través de La Calera, se han introducido y adaptade al pais nuevds
variedades, tanto para siembras de secano como para riego, préctica esta 0l-
$ima iniciada en arroz hace 3 afos. Entre estas nuevas variedades se mencio-
kan Belle-Potna, Seleccién 14-B3, Dima 1y 2 y los Nilo 1, 2, 5 y 10. Es 0ni-
camente en las siembras bajo inundacién donde se estén desarrollundo todas
las normas técnicas recomendadas para este producto,

La irrigacién es la Onica préctica que permite el uso permanente de la tie-
rra, eleva la productividad por unidad de superficie y es la base para el abas-
tecimiento constante de productos de facil deteriaro como lo son las verduras y
frutas. A la fecha, la Unica obra importante de riego del pais es “El Programa
de Riego de Rivas', pero adn no tiene una definicién en sus perspectivas.

En toda la RepUblica existen muy pocos dreas sembradas bajo irrigacidn.
Durante 1965 se regaron 12,000 manzanas de cafia de azdcar, 4,800 de arroz,
2,500 de banano, 1,000 de plétancs, 60 de tobaco y unas cuantas de pastos
y hortalizas, estas Ultimas sobre tedo en la vega de los rios. Como conse-
cuencia de lo desviacién de las aguas del Vaso de Apands hacia el Rie Viejo,
tributario del Lago de Managua, existe una zona perfectamente regable de
aproximadamente 12,500 manzanas en los alrededores del Llane de Sébaco
y ofra de 28,000 manzanas al norte del Lago de Manaaua'. Al igua!l que las
costas del departamento de Granada, las de los Deparfomentos de Rio San
Juan y Chontales presentan caracteristicas favorables para desarrollar en
ellos buenos programas de riego, por lo cual es conveniente formular progra-
mas que tiendan ol aprovechamiento de este potencial hidraulico.

la pasada sequia ‘del cicle agricola 1965-66, sufrida per los agricultores
de occidente, ha despertado en ellos lu idea de la necesidad de disponer de
agua o discrecion para suplir las deficiencias de estos Oltimos ofos, y serig
conveniente que el sector privado tome la iniciativa en los programas de este
tipo. :

Después de aforor durante § ofios consecutivos el caudal del rio Malacatoya en el departa-
mento de Boaco, se detE.rmmo que tiene copacidad pora irrigar 22,000 manzanas. Estudios
"topogréficos y de suelos del drec del proyects indican la exisiencin de 20. 000 manzanos de
tierras regables en condiciones icwora.bles
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EL ALMACENAJE Y FACILIDADES DE SECAMIENTO. Es otro aspecta técnico impqrf'-
tante, sobre todo en lo concerniente o la producciéon de granos bdsicos. A la
fecha, el Instituto Nicaragiense de Comercio Exterior e Interior, que es al or-
ganismo que tiene a cargo el programa de almacenamiento de cereales y es-
tabilizacién de precios, cuenta Gnicamente con una planta de almacenaije y
secomiento con capacidad de 8,700 toneladas métricos, o sea 189,138 quin-
tales aproximadomente. Esta planta estd localizada en lo ciudad de Mana-
gua, pero al no existir en otras zonas de unidades de secamiento y lugar su-
ticiente para almacenar los granos, no ha habide suficiente estimulo en producir
mas de los requerimientos personales y pequefas cantidades para comercializar.

Pura resolver este prablema se decidié la construccién de otros silos localiza-
dos en Chinandega, San Isidro, Santo Tomas, Waspdn y Bluefields. La compahia
consultora Sagmac and Associated Inc., ya presenté las especificaciones preli-
minares y se encuentra en la prueba de resistencia de materiales y suelo en
los terrenos que ya fueron adquiridos. Se espera que o finales de septiembre
de 1966 se encuentren los silos en capacidad de trabajar aunque no a plenitud.

El uso de productos veterinarios no estd muy difundido entre el gremio de
ganaderos, que apenas consumen 1.5 millones de coérdobas aproximadamente
o sea el 72.0 por ciento del total de la importacién; el resto es consumido por
la avicultura que crece coda dia més. En cuanto a alimento concentrado, las
explotaciones avicolas consumen 11.2 millones de cérdobas al aho, mientras
que la actividod ganadera solamente 1.3 millones, El alimento concentrado
usado en ganaderia es consumido en su totalidad por vacas lecheras en pro-
duccién, ademds del ensilaje preparado en el invierno anterior: ¢l resto de los
animales son alimentados bajo pastoreo libre y extensivo usando para ello
pastos Pard, Guinea, Napier, Bahia, Jaragua, Elefante, etc.; también existe po-
ca experiencia en relacidén a lo preparacién y uso de alimentos henificades. La
poca atencién a la salud del ganado al igual que la escacez de pastos y ali-

mento en general, son causas principales de la alta mortalidad en todas las

edades de nuestras existencias.

Se han realizado muchos esfuerzos para generalizar el uso de razas espe-
cializadas en la actividad ganadera y con la excepcién de pocas explotacio-
nes, la gran mayeria ne ha usado estas razas de acuerdo a planes estructurados.
Muy pocos ganaderos han juzgado en su verdadero valor la base genética
que el ganado “criclle” significa para la introduccién y adoptacién de rozas.
Entre las rozas de gonado vacuno con propésito lechero se han importado la
Pardo Suizo en mayor escala, y luego Jersey, Holstein y Guernsey; entre las de
doble propésito existe la Red Polled; y entre las de propésito de carne se tie-
ne la Brahamon, que ha sido la raza principal de los programas ganaderos

del Instituto de Fomento Nacional y luego la Santa Gertrudis, el Indu-Brasil, y
Charolais,

Por su porte ta industria avicola se inicié y ha continuade con razas impor-
tadas en su totalidad. En los dltimos afios se ha comprade en el exterior un
promedio de 900,000 aves por afo, de las cuales el 69 por ciento correspon-
de a pollos de asar y lo restante lo componen aves ponedoras y de doble pro-
pésito. Las razos importadas de pollos asaderos son: Vantress, machos Leghorn
y de rozas pesadas; la raza de gallinas ponedoras que més se importa es la
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Leghorn Blanca y sus Lineas de seleccién como la Hy-Line. Actualmente se ha-
ce necesario en el pals la produccidn de aves padrotes o pié de afa y la
instalacién de plantas incubadoras para atender la creciente demanda de es-
tas aves, cuyd importacidén aumenta con rapidez cada afo.

En el caso de los cerdos, las explotaciones comerciales infensivas sen muy
pocas y al igual que La Calera, usan las razas Durcc Jersey, y Poland China.
La produccién de cerdos para consumo local se realiza en ausencia de lo mas
elemental norma de sanidad, que al no satisfacer los requisitos minimos, oca-
sioné el cierre de operaciones de la seccién del IFAGAN destinada al destace
de cerdos.

La actual asistencia técnica suministrada a la griculfura no ha satisfechs las
necesidades del hombre del campo, hasta el grado que éste ha determinado
la eliminacidn de productores del negoecio agricola, quadando dnicamente ague-
llos que tienen mayor cdpacidad econdmica. Existe pues una imperiosa nece-
sidad de impulsar uno asistencia técnica integral gue incluyo los aspectos de
administracién, inversidén y técnica de produccién. las instituciones crediticios
no deben de limitarse a la fiscalizacién del uso del crédito oforgado; el Mi-
‘nisterio de "Agricultura vy Ganaderia debe infensificar ‘su labor de extensién
agricola; y las firmas privadas que venden productes para uso en el campo
——como magquinaria agricelo, semillas y agroquimicos— y aquellas que brin-
dan servicios, deberian de contar con suficiente personal técnico calificade que
oriente al agricultor en el mejor uso de los productos técnices, ya que la asis-
tencia técnica brindada en la actualidad no puede calificarse suficientemente
satisfactoria. Asl pues, se requiere que las autoridades correspondientes ten-
gan una mayor participacién en estas actividades y dicten también medidas
tendientes a estimular las empresas agropecuarias. '

la profesidén ogricola, contrariomente a lo gue se ha pensado por large
tiempo, es dificil. Necesita de conocimientos extensos y sobre todo de una
facultad de adaptacién, ne solamente para las técnicas nuevas sino gue tam-
bién para las condiciones de mercado. La preparccién de profesionales agre-
pecuarios de todos los niveles ha tenido un erecimiento bastante lento que no
ha estado de acuerdo con las necesidades del pais, creadas por aumentos
de dreas y producciones como también por las necesidades de investigacién.

En la actualidad existe una escuela privada de nivel medic en Rivas, los
estudios duran 3 afios y el programa de ensefianza es bastante heterogéneo.
En ofos anteriores y hasta 1956 funciond en Managua otra escuela de nivel
medio con el nombre de Escuela Macional de Agricultura v Ganaderia, depen-
dia del Ministerio de Agricultura. Esta misma escuela desde hace 10 afes ele-
vé su programa de estudios a nive! superior, lo que le permitid ofrecer una
carrera universitaria que tanta falta hacia.

Las cifras censales de 1963 dan a conecer la existencia de 240 Peritos Agré-
nomos, denominados coma Personal Calificado de nivel medio, 3 Ingenieros
Agricolas y 162 Ingenieros Agrénomos, de los cuales 97 son graduados en
Nicaragua. Las necesidades nacionales de este tipo de técnicos reviste gran-
des proporciones y en vista de esta situacién, el Gobierno o través del Minis-
terio de Educacidén Poblica esta considerando lo creacidn de una ensefonza
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agricola oficial, para forjar técnicos de nivel medio, necesarios para ampliar
fa labor de los profesionales de nivel superior. De acuerdo a ese plan, duran-
te el afic 1966 se iniciardn las labores docentes de los 3 primeros liceos agri-
colas localizados en Chinandega, Matagalpa y Chontales.

En términos generales se puede afirmar que la investigacién agropecuaria
en Nicaragua se encuenira atrasada y no ha podido sincronizarse con la edu-
cacion y la extensién, En algunos cultivos se desconoce la investigacién y de
ofros existe regular cantidad de informacién que no ha podido hacérsele Hle-
gar a los agricultores que la necesitan. Se debe destacar que no existen sub-
estaciones que permitan hacer mas positiva y extensiva la investigacién, ya
que los recomendacicnes derivadas por trabajos de La Calera, no pueden ser
de aplicacién nacional. En septiembre de 1965 dos técnicos de reconocida ca-
pacidad internacional, efectuaron estudios sobre futuros programas de investi-
gacién y en su informe recomendaron que la investigacién agricola en Nicara-
gua debe dirigirse a la solucién inmediata de los problemas del agro a través
del anélisis, evaluacién y adaptacién a las condiciones de Nicaragua, de los
ob*enidos en ofros paises de semejanza ecoldégica. Los mencionados sefores di-
viden el pais en seis zonas: Esteli-Condega, Chinandega-Leén, Masaya-Granada-
Nandaime, Boaco-Juigalpa, Atléntico, y Matagaipa-Jinotega-Tuma; y explican
en el contenido de su informe que dichas zonas fueron seleccionadas debido
a su alto grade de homogeneidad en recursos fisicos —suelos, climas, topogra-
fia, otros— problemas y produccién fisica actual, potencial agricola de pro-
duccién y en infraestructura econédmica. Las prioridades para el desarrollo de
la investigacién agricola en las zonas se basaron en la contribucién relativa
que la investigacién hard al desarrollo y meicramients de la produccién de
cada uno de ellas.

La conservacién de suelos y agua es un aspecto fundamental que muy po-
ca atencién se le ha prestade. Desde afios atrds se ha venido destruyendo bos-
ques para incorporar las fierras @ una explotacién de corto pluzo, sin tomar
en cuenta el desequilibrio ecoldgico causado. La Unica practica corriente ha
sido la construccién de terrazas para aminorar los problemas de la erosién hi-
drélica, olvidando las ofras practicas colaterales. Para proteger y conservar
los suelos y el agua, de modo que se pueda seguir produciendo a igual o ma-
yor nivel que ahora, es necesario clasificar los suelos por su capacidad agro-
l6gica, prevenir y corregir cdarcavas, no destruir indiscriminadamente los bos- _
ques, construir adecuadamente terrazas para conservacién de suelo y agua,
sembrar en fajas considerando las pendientes y rofacién de cultivos. El Estado
debe tomar medidas inmediatas que tiendan o evitar estos problemas, que
aungue son personales de cada agricultor tienen trascendencia nacional.

Actividad Agricola

La contribucién de la actividad agricola al preducto interno bruto durante
el ejercicio de 1945 fue de 1,069.9 millones de cérdobas constantes de 1958,
lo que permitié un aumento del orden de los 172.7 millones o sea un 19.2
por ciento comparqdo con el afo anterior. Este incremento tuve su origen una
vez mas en los productos de exportacién tal a come se aprecia o continuacién.
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En 1965 el valor de produccidn de los productos de exportacién fue de §21.7
millones de cérdobas, excediendo en 164.2 millones o la cifra correspondiente

de 1964, Los productos que sustentaron este crecimiento fueron algodén y café.

PRODUCCION AGRICCLA DE EXPORTACION

No. 67

Voriaciones

Productos 1953-1964 1964-1265 Abs, Relaliva
Quintales
Algoddn (qg. oro) 2,048,730 2,706,840 658,110 32.1
Café (qg. oro) 683,858 817,687 133,829 19.6
Ajonjoli (qq. oro) 134,399 166,346 31,947 93.8
Banano (Cajas ) 1,100,000 415,000 -685,004) —62.3
Cacao 10,761 10,908 147 14
Chicle 12,561 15,328 2,164 22.0
Ipecacuana 382 485 103 27.0
Bailsamo 56 60 4 7.1

Para el ciclo agricola 1964-65 la produccidn de algeddn fué de 2,706,840

quintales ‘oro, lo que representé 658,110 gquintales més que el ciclo anterior.
‘Este aumento de produccién fue causado por un alza en los rendimientos uni-
larios, y principalmente por los 23,338 manzanas nuevas agregadas o las del
afio anterior. A efectos del uso de mayores cantidades de fertilizantes por man-
-zanas, del uso de maquinarias al momento de lg cosecha y ¢l emplec de tie-
rras nuevas, se ha elevado el rendimiento nacional premedio por manzana

a 14,1 quintales oro.

RENDIMIENTO EN LA PRODUCCION DE ALGODON

No. 68
Afios Areqa sem- Produceién Hendimiento
brada En roma qgJ. oro En rama gg. oro
1960-61 87,0.81 2,209,485 736,495 2534 4.5
1961-82 110,437 3,678,030 1,226.010 33.3 11.1
1962-63 134,657 4,789,29¢ 1,596,430 356 11.9
1963-64 168,916 6,146,190 2,048,730 364 121
1964-65 - 192,254 8,120,250 2,706,840 42.2 14.1

Los departamentos que aumentaron el drea sembrada en mayer grado fue-
ron Leén, Chinandego y Masaya, absorbiendo entre ellos el 79 por ciento del
total del incremento. El aumento relative més olto lo tuvo Masaya con 68.0 por

ciento.
AREA SEMBRADA DE ALGODON No. 69
‘ __ml‘:‘-,\_ﬁié/iﬁxl ISE&IJEE___“__ __ Varlaciones
Dplos. Abs. % Abs, % Abs. Relativas
Chinandega 72,964 43.1 78,567 40.9 5,603 70
Ledn 53,818 319 61,776 321 7,958 14.8
Managua, 25,151 14.9 26,192 13.6 1,041 4.1
Masaya 7,092 42 11,818 6.2 4,826 68.0
Matagalpa 3,319 20 4,385 23 1,066 ©321
Estelf 1,255 0 923 0.5 -332 -26.5
Rivas 1,164 07 853 0.4 —311 -26.7
Otros 4,153 25 7640 40 3,487 840
Total 168,916 1000 192,254 100.0 — —
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En cuanto o variedades de semilla se refiere, existe una tendencia marca-
da hacia Delta-Pine cuya érea sembrada significé el 62.7 por ciento del total,
siguiéndole en importancia la variedad Stoneville con 33.0 por ciento.

DISTRIBUCION DEL AREA POR VARIEDADES No. 70
Afos Total Delta-Pine Stoneville Acala Delfos Osaca
Manzanas
1964-65 192,254 109,200 57,292 19,994 3,845 1,823
% 100.0 56.8 29.8 10.4 20 1.0
1965-66 230,437 144,456 76,062 4,811 840 4,268
% 100.0 62.7 330 21 0.4 18

Estas variedades pertenecen al tipe Uplan americane de longitud de fibra
clase "media” y todavia no se ha experimentade satisfoctoriomente el uso de
variedades de fibra de mayor longitud y resistencia.

Para atender la creciente demanda de mano de obra en la recoleccién del
algedén, cuya produccién crece a un ritmo acelerado, se hizo necesario el uso
de cosechadoras mecdnicas, las cuales operaron principalmente en los depar-
tamentos de Chinandego, Ledn y Managua. Estas cosechadoras no han ocasio-
nado en ningdn momento desplazamiento de mano de obra v han contribuido
a mantener Jas calidades de algodén producide miediante el corte oportuno
y ¢ bajar los costos de la recoleccién. La siembra del algodén se efectda en
forma escalonada, comenzando en julio la zona de Manogua y terminando en
Chinandega a fines de vgosto. Este proceso tiene come fundamenta el inicio
normal de las lluvias del Pacifico y los requerimientos de agua del cultivo con
el objeta de obtener la cosecha en periodo de verano; sin embargo, este es-
calonamiento no se refleja necesoriomente en maduracién escolonada en las
zonas, lo que origina una presidn por la demanda de mane de obra al co-
mienze de la cosecha en las zonas que han sembrade de Gltime; y el inicio
de la cosecha de Chinandega coincide con la mayor actividad de las otras zo-
nas, originando la condicién némada de los cortadores que se desplazan tom-
bién a los cortes de café v cafia, cuya recoleccién se realiza en la misma época
del afo.

Para demotar lo cosecha algoedonera producido en el ciclo agricola 1964-65
se omplid nuevamente la capacidad de muchas desmotadoras, instaldndose
ademds una nueva en Granada y ofra en Matagalpa.

ALGODON DESMOTADO Y CLASIFICADO SEGUN ONCA No. 71
1963-1964 1964-1965
Departe- Desmota- - Paeas Clasificadas Desmola- Pocas Clasificadas
mentos doras Abs. R doras Abs. %
Chinandega 10 194,242 474 10 218,946 40.4
Ledn 8 113,380 26.7 8 147,487 27,2
Managua 8 89,869 219 8 135,453 25.0
Granada 1 7,199 1.8 2 18,411 34
Matagalpa —_ — — 1 13,968 26
Rivas 1 5,056 12 1 7,103 13
Total 28 409,746 100.0 30 541,368 100.0




En relacién o la clasificacién del algodén desmotade se puede decir gue se
mejoré la situacién del ofie anterior, ya gue el porcentaje de pacas castigadas

US$T1.29 por quintal ore, inferior al de los tres dltimes afos.

PACAS CLASIFICADAS SEGUN ONCA No. 72

Precic base Premiadas Castigadas Castigo Pro}

: medio qqg/ora
Afos Abs. % Abs. U Abs. U Total USs
1961-62 5486 2.2 729 0.3 238,987 975 245,202 1.55
19682-83 9,345 29 2,912 0.9 307,029 952 319,286 176
1953-64 8,830 22 2,964 0.7 397,952 971 409,746 1.46
1964-65 24,370 45 3,864 0.7 513,134 9438 541,368 1.29

Entre los producteres nacionales de algodén no existe convencimiento de
que es mejor producir colidad y no contidad. Por no producirse algodones de
primero que fienen mercados mds seguras y precios altos, se tiene que compe-
tir en un mercado cuya principal caracteristica es fibra de baja calidad y la
inestabilidad de precios. De los muchos factores gue afectan la calidad de nues-
tra fibra ademdés del problema genétice, puede mencionarse la excesiva expo-
sicidn a las inclemencias del tiempo, tanfo en rama como desmotade, situacion
que se presenta en las fincas, desmotadoras y puertos.

El valer de preduccidn del café durante el ciclo 1964-65 fue de 239.7 mi-
llones de cérdebas que significd un aumento abscluto de 41.2 miliones mas
que el afio anterior. La produccién nacional fue de 834,018 quintales oro sir
incluir el consumo rural.

PRODUCCICN DE CAFE EN 1364-85 No. 73

Conceptos Quintales
‘Lavado Nicaragua 282,198
Lavado Matagalpa ‘ 222,234
TLavado Jinotega 161,629
Maragogine 38,639
Soluble (reducido a verde) 59,058

Consumo Internc (sin incluir
consuino rural) 78,261
Total 834,018

La exportacién de Nicarogua durante el afio cafetalero 1964-65 fué de
593,217 quintales con un valor FOB de 178.1 millones de cordobas a un pro-
medio de U5%42.89 por quintal oro. ‘

EXPORTACION DE CAFE 1964-65 i No. 74
Conceptos - Quintales V%
Lavado Nicaragua 235,805 39.7
Lavado Matagalpa 185,844 313
Lavado Jinotega 108,586 18.3
Maragogipe 32,923 5.5
Soluble (reducido a verde) 30058 51

Total 593,217 100.0
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Al iniciar sus funciones el INCAFE, en base al incremento de la produccidn
de los Gltimos afos cafetaleros, estimé que la produccién exportable en 1964-65
seria de 668,980 quintales. La cuota asignada a Nicoragua para ese mismo
ano por el Convenio Mundial del Café al inicio del ciclo, era de 561,242 quin-
tales, por lo cual habria que retener 125,748 quintales, estableciéndose una
cuota de retencién general de!l 10 por ciento de la cosecha exportable. La cuo-
ta fue distribuida entre los exportadores tomando come bg’sg" los volomenes
de cofé exportados por cada firma en los afios anteriores, y no entre los pro-
ductores por no conocerse le identidad de esios ni sus respectivas produccio-
nes. Los Certificados ademés de cumplir su misién reguladora de la retencién,
permitirian obtener los datos bdsicos para levantar el catastro cafetalero al re-
querirse los siguientes datos: Nombre del Productor y domicilio, nombre de la
finca y ubicacién, nimero de arboles totales y arboles en produccién, cantidad
de café recibido, calidad y condicién fisica de éste, y poder asi en el futuro
distribuir las cuotas entre los productores.

El exportador al momento de exportar su café obtenia del INCAFE un certi-
ficado mediante la presentacién de copias de certificados de retencién, respal-
dados por el café fisico correspondiente a la retencién puesto en las bodegas
del INCAFE. El café retenido era lavado, escogido, de primera calidad fisica y
de idéntico sabor de tasa al exportado.

la cuota inicial de exportacién asignada a Nicaragua que era de 561,242
quintales oro, fue reducida a 538,793 quintales, en marzo de 1965 se redujo
nuevamente quedando en 535,181 y posteriormente bajé a 511,043 quintales,
De la cuota, el 10 por ciento se exportaria en el primer trimestre, el 50 por ciento
en el segundo, el 20 por ciento en el tercero y el 20 por ciento en el cuarto.
Ante tales circunstancias el INCAFE realizd un inventario nacional del caféfisico.
existente en el pais, llegando a la conclusién que la produccién exportable exce-
deria la cifra calculada inicialmente de 668,980 quintales, siendo la nueva de
750,000. Estos cdlculos se hicieron conocer al Convenio Mundial del Café y des-
pués de gestionar un aumento de cuota e investigaciones efectuadas en el pais,
se permitié a Nicaragua exportar en su GOltimo trimestre 82,273 quintales, los que
serian deducidos de la cuota 1965-66. Con ésta concesién se exportd en 1964-65
un total de 593,217 quintales, quedando sin cuota 162,316 quintales. A con-
tinuacién puede observarse el cuadro definitivo de la actividad cafetalera del
afio 1964-65.

SITUACION AL 30 DE SEPTIEMBRE 1965 No. 75
Conceptos Quintales
1) Exportacién café 1964-65 583,211
2} Consumo interno 78,261
3) Inventario
a) Exportacidn 149,273
b) Consumo interno 13,044
Total . 162,317
4) Mercados nuevos 225

Total (sin incluir consumo rural) 834,018
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la produccién de café en Nicaragua se ha desarrallado hajo sistemas ris-
ticos tradicionales, ausentes de las técnicas modernas, la mayoria de los ca-
fetales plantados son tipo Ardbigo y tieneh densidades de 1,000 érboles por man-
zana y edades de mds de 40 afics. Esta situacién coloca en pesicidén critica la
produccién cafetalera, los rendimientos son bajos y su rentabilidad actua!l no
resiste lus obligaciones y condiciones en que se desenvuelve el mercado mun-
dial de este producto. Por cansiguiente, a finales del afic 1965 se trazd una
politica cafetalera que serd implementada en los préximes ciclos agricolas. En-
tre otras cosas se considera la seleccién de areas que por su scologia resulten
indicadas para fomentar ampliamente en ellas el cultive, apoyo financiero in-
fegral, revisién del proceso de beneficio para fines de estandarizacidén de co-
lidades, mejoramiento de las vias de comunicacion y diversificacién agrope-
pecuaria. Esta politica permitird lograr dentro del marco del Convenio Mun-
dial, que la produccién de este cultive sea una actividad rentable, y que me-
jore la calidad del producte tante por efectos del cultivo como por el bene-
ficic. :

En el ciclo agricola 1964-65 el valar de produccién de la caha de azicar
fué de 38.8 millones de cordebas, lo que significa un aumento de 0.3 millones
en relacién al ciclo anterior. En el periodo que se analiza las habilitaciones pa-
ra cafa presentaran uh aumento, pasande de 3.6 a 7.2 millones de cérdebas,
y el nimero de manzanas habilitadas sukié de 6,005 a 9,567, noténdose un
cumento en el monto habilitade por manzana y al atenderse en mejor forma
las plantaciones, se pudo elevar el rendimiento sobre todo en @reas bajo
irrigacion,

El aporte del ajonjoli al valor de produccién agricola durante el periodo
1064.-65 fué de 10.3 millones de cérdobas, cifra mayor en 2.2 millones que la
del cicla anterior. Esta mayar produccién fisica estd basada, segln la encuesta
anual del Ministerio de Economia, en un mejoramiento en los rendimientos
por manzand,

Es conveniente dirigir la produccién nacienal hacia una mayor narticipacion
en el mercado del ajonjoli descortezade destinado a confituras que tiene me-
jores perspectivas que la extraccién de oceites. Tomando en cuenta las dife-
rencias de precios, esta orientacién hara mds rentable el cultive y permitird el
uso de lus nuevas variedodes recomendadas.

El afio 1965 resulté critico para ‘el programa de Bananos gue el Instituto de
Fomento Nacianal tiene localizados en ledn y Chinandega. Vientos huraca-
nados en los meses de marzo y abril destruyeron la mayor parte de los plan-
taciones del programa, lo que tuvo como consecuencia el paro de las expor-
taciones y de decisién de sustituir totalmente la variedad usada inicialmente,
Gros Miche!, por la nueva llemada “Cocos” que es de menor altura, posee
seudo-tallo mas aruesc que lo hace mds resisfente o los vientos y es una va-
riedad de calidad aceptada en los mercados de exportacidn. Al efecto de rea-
lizar el cambio répido de variedad se importaron en 1965 un total de 350,000
semillas que sumadas a las anteriores hacen un total ce 490,000, Las semi-
llas importadas inicialmente vy plontadas hace més de 8 meses ya se encuen-
tran en capacidad de “producir’’ mas semillas con la cual se ird efectuando
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la sustitucidn. La situacién anterior y mediante embarques esporédicos hasta

el final del afo, solamente permitié exportar en el afo 1965 un total de 415,000

cajas de bananes, con un valor aproximado de 5.8 millones de cérdobas. Pa-
ra principios de 19446 se espero fener 1,000 hectdreas plantadas con 'Cocos™
y sustituir los restantes anfes de finalizar el afo,

Cansiderande que existen perspectivas de mercado para el banano nicara-
glense, que es un cultive que demanda mucha manc de cbra y que al ser ex-
portable significa divisas al pais, debe pensarse en fomentarlo principalmente
en la Costa Atlantica donde ya existen experiencias que demuestran las posi-
bilidades de su cultive en escala comercial.

Para permitir mayor rentabilidad el cultivo del banano, debe estudiarse la
posibilidad de industrializar la gran cantidad de fruta que por razones de ca-
lidad no se exparta, asi como fambién la fibro que se puede obtener de |os
iallos cuyos racimos se exportan en forma semanal.

Durante el ciclo agricola 1964-65 el valor de produccién del Tabaco fue inclu-
yendo el tabaco financiade por TANIC y el INFONAC, de 4.0 millones de cérdo-
bas, cifra mayor en 0.1 millones que la del ciclo anterior.

La Compaiia Tabacalera Nicaragiiense, 5. A. ha continuado fomentando ba-
io sistema de habilitacién la siembra y cosecha de tabaco rubio tipos Virgi-
nio y Burley. En el periodo que se analiza habilité 518 manzanas en total, lo
cual les permite llenar las necesidades minimas que presenta la produccién
nacienal de cigarrilles.

El INFONAC dentro de su programa de tabaco tipo hakano, cosechd en
1864-65 la produccion de 60 manzanas de las cuales eran 20 al sol y 40 a la
sombra, localizadas en Sébaco, Esteli y Condega. Los rendimientos promedios
alcanzados hasta la fecha son 30 quintales para tabaco al sol y 35 quintales
para tabaco a la sombra. Las exportacienes de este tabaco se han efectuado en
bruto, bajo condiciones desventajosas para el pais, por lo que un grupe de in-
versionistas decidieron crear la compadia 'Corporacién Centroamericana de
tabace 5. A" la que tendrd o su carge la elaboracién de puros tanto para la
exportacién come pora consumo nacional. Nicaragua ha adquiride experien-
cia y conocimiento en relacidn a la produccién de tabaco habano, y aungue en
lo actualidad existen tierras para desarrollar ompliamente este cultive —como
son los de Jalapa donde el INFONAC ya ha habilitade 20 manzanas mds—,
pora la ampliacién de area y capacidad de fabricacidon de puros, es impres-
cindible planificar el uso de los factores limitantes de la produccién, tales co-
mo personal técnico capaz, mano de obra calificada y determinado tipe de ma-
teriales, con los cuales se debe contar en cantidades adecuadas.

Durante el ciclo agricola 1964-1965, los productos de consumo, arroz, frijo-
les, maiz, y sorgo experimentaron modestos aumentos en relacién al ciclo an-
terior. Los incrementos de las producciones han sido una consecuencia directa
de aumentos en las dreas sembrados, o excepcion de algunas dreas de arroz
en donde se ha introducide la técnica de la irrigacién con resultados halogo-
dores; pero en general, la situacién de la explotacién de estos productos, tan-
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to en el aspecto agricola como de mercadeo, no han variade significativa-
mente. Simultdneamente al aumente de las producciones se regisira también
una disminucién en las importaciones segin cifras suministradas por el INCE;
teniende asi que en 1964 se importaron 188,450 quintales de arroz y en 1965
solamente 177,724 quintales; de maiz, 166,458 quintales en 1964 y 92,372
quintoles en 1965,

PRODUCCION DE CONSUMC INTERNO Neo. 76

Variociones

Productos 1963-64 1964-55 Absoluta Bell]cjliivct
o
Quintales .
Maiz 3,346,896 3,436,991 90,095 2.7
Arroz (oro) 632,535 _ 657,398 24,863 3.9
Frijoles ¥00,926 784,589 83,663 11.9
Sorgo 907,282 1,024,593 117,311 129

La asistencio técnica y crediticia destinada o estos productes ha mejorado
en cierta forma. Duranie el ciclo 1964-65, el mento total de habilitaciones as-
cendié a 15.8 millones de cérdobas o sea 4.1 millones mds que el anc ante-
rior. Todos los cultivos tuvieran aumentos tanio en los montos suministrados
como en el nimero de manzanas habkilitadas, con excepcién del arroz cuya
drea habilitada fué menor en 1965, En el caso de este dltimo producto resul-
16 un hecho significativo el hoker ampliado el édrea cosechada bajo riego,
o cual demandc mayores gastos e inversiones, que luego compensd con sus
rendimientos y producciones. De la produccidén de maiz y de sorgo, después
del consumo humane, de semilla para siembra y consumao rural animal, no
guedan excedentes industrializables que pudieran usarse en la elaboracidn de
aceites, haring o alimentos concentrades; es deacir, que se hace necésdrio, la
promocién en forma integral de programas nacionales de desarrollo de la
produccién de cereales.

Las producciones de maiz, arroz, frijoles y sorgo se registran en todos los
departamentos de la repiblica y con excepcién del arroz de secano, los agri-
_cultores llegan a obtener dos cosechas al afio en un uso infensive de sus tie-
‘rras. Los principales departamentos productores de arroz son, en orden de
importancia, Rivas, Zelayy, Granada, Masaya y Managua que aportan un 75
por ciento del total; los productores de maiz son Matogalpa, Chontales, Boo-
. co y Jinotegd que aportan el 50 por ciento; los preductores de sorge son: Mata-
galpa, Boaco, Managua, Chontales v Chinandega que aportan un 65 por ciento
del total.

En el presente ciclo, el valor de produccién de arroz fue de 42.7 millones,
cifra mayor en 1.6 millones que el ciclo anterior. La produccidn fisica alcan-
26 la cantidod de 656,398 quintales oro, cifra nunca antes alcanzado y que
representd 24,863 quintales mds que en 63-64. Aunque las impérmciones pa-
ra el mismo periode bajoron un poco, sigue siendo el producto de consumo
interno mas deficitario. El ndmero de manzanas habilitadas sufrié una cal-
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da entre 1964 y 1965 y el monto autorizado aumentd, motivado por el incre- ‘
mento de dreas dedicadas al arroz de innundacién que pasaron de 2,700 man-
zanas en 1963-64 a aproximadamente 4,800 manzanas en 1964-65. Este he-
cho ha comprobade los grandes beneficios que deriva este tipo de tecnologia. A
sobre todo cuando se e acompaia de buenas précticas culturales, lo que re- ‘
dunda necesariamenta en mayores producciones y mejores rendimientos por

unidad de superficie.

Para iniciarse en 1966, el Banco Nacional de Nicaragua ha elaborade un :
programa nacional para el cultivo de arroz, que contempla la incorperacién de
22,900 manzanas en un periodo de 3 afios. Entre los obijetivos del programa .
se citan: a) aumentar la produccién de arroz en el pais con el fin de lograr un -
autoabastecimiento y recuperar la posicion de exportadoer, b} incorporar nue- ‘
vas areas a lo produccién; c) aumentar la productividad de la tierra; d) elevar
el nivel de ocupacién de la mano de obra agricola y &) mejorar la posicién de .
la balanza de pagos. :

En el ciclo agricola 1964-65 el maiz aporté al valor de produccidén agricola
la suma de 74.2 millones de cérdobas; la produccién fisica presenté un ligero
aumento pasando de 3,346,896 a 3,436,991 quintales; y el incremento en el
drea fué de 10,220 manzanas, alcanzando un total de 249,285, Segun cifras
del INCEl, las importaciones de este cereal bajaron en el mismo periodo de
166,458 a 92,372 quintales. El BNN a través del sistema de crédito Rural ha
estado impulsando la siembra de maices mejorados en un esfuerzo por cubrir 1
gran parte del territorio nacional. Una medida también efectiva podria ser la
de desarrallar, en coordinacién con el servicio de extensién agricola, proyecios 5
pilotos en zonas que presenfen lus mejores perspectivas, como la parte nor-
central del pais por ejemplo, que serd beneficiada por mejo¥as y nuevas vias :
de comunicacién del plan prolacsa. o

El valor de produccién de los frijoles durante el ciclo 1964-865 fué de 29.2
millones de cordobas, con un valumen fisico en dos cosechas de 784,589 quin-
tales en 70,463 manzanas. Esta produccién corresponde bésicamente a frijol
color rojo y sus rendimientos unitarios no han presentado aumentos significa-
tivos, Para efectos de exportacién o paises del &rea centroomericana deberd
fomarse muy en cuenta las variedades de semilla color negro que son las que
tienen demanda en el consumo doméstico de esos paises. !

El cultivo def sorgo, durante 1964-65 aportéd al valor de produccién agrico-
la la suma de 24.2 millones de cérdobas, con un volumen de 1,024,593 quin-
tales, lo cual significa un modesto aumento al compararlo con el afo anterior. :
Durante el ciclo en cuestién, la asistencia crediticia destinada al sorgo mejoré
notablemente, ya que las habilitaciones pasaron de 0.1 a 0.4 millones de cér-
dobas y a su vez el monto por manzana habilitada de 819 a 1,910 en 1965.
Se debe anctar que el sorgo presenta grandes perspectivas ol considerarse que
aun no se le estd usando en todas las formas indicadas, ademdas de que presen-
ta la condicién de soportar en mejor forma los inviernos firregulares que estén
sucediendo cada afie. Para uso ganadero, el sorgo tiene cualidades de ensila-
riento y como climento concentrado. y en el consumo humane, come sustitute del
maiz, cuando en periodos criticos éste no es posible cosechar.
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En Nicaragua se cultiva en una'u otra forma una gran variedad de frutas y
vegetales, que actualmente importan en grandes cantidades paises como las
Estados Unidos de América. Este hecho representa para nuestro pafs un mer-
cado potencial de grandes proporciones que hasta hoy no hemos aprovechado.

Entre las rozones por las cuales no ha sido debidamente explotado este ru-
bro de la agricultura pueden mencionarse las siguientes: la produccidn de las
frutas y vegetales en este pais se ha desarrollado bajo las condiciones de un
mercado interne que carece de las exigencias minimas de un mercade orga-
nizado; es decir, no existe internamente una demanda o comercializacién que
cree condiciones u obligaciones por parte de la produccién, que la orienten y
la hagan eficiente y rentable, que produciendo en mayor escala ofrezca un
producto de olta calidad. Por ofra parte, el mercado externc es totalmente des-
conocido en cuante a su magnitud, cluse o variedades de productos o ser co-
locados, precios, comercializacién, etc. La explotacion de estos cultives en es-
cala comercial en una actividad desconocida, porgque no se ha promovide su
experimentacién y asistencia técnica y crediticia.

En vista de que las estadisticas nacionales no nos permifen conocer con bas-
tante exactitud las producciones actuales, calidades, valor y posibilidades de
ompliacién, para iniciarse un programa de infensificacion de estos cultivos, en
un primer paso debe determinarse para gue son aptas las principales zonas
productoras del pais. También debe estudiarse la forma de la comercializacién
en el mercado externo, es decir, los precios y la modalidad o condiciones en
que se debe exporfar las frutas y verduras, ya sean frescas, refrigeradas o con-
geladas. Hay que determinar también la necesidad o dificultad que pueda
existir en los medios de transporte interno y externo, por ejemplo, si existe la
necesidad de crear flotas para el transporte externo al inicio de la explofacién
o si se puede asegurar dicho transporte en forma periddica en virtud de la su-
ficiente cantidad ofrecida. Asi mismo, hay que estar bien claro que las regula-
ciones existentes en ofros paises en materia de prevencion sanitaria, camo por
ejemplo, la mosca del mediterrdneo en los citricos. Finaimente, para comple-
mentar el programa, es de vital importancia crear la actividad industrial de
procesamiento de estos productos, sobre tode para oguellas cantidodes produ-
cidas que por su clase inferior no pueden ser celocadas en el mercacdo en su
forma natural. Estas investigaciones deben realizarse de inmediato, pora es-
tablecer si nuestras actuales producciones llenan las condiciones mencionadas
o si es necesario efectuar los cambics correspondientes.

En julioc de 1965 cumplié el Instituto Agraric de Nicaragua su primer dfho
de operaciones, que conmemord celebrando en agosto tres dias de jornadas
agrarias para dar o conocer las actividades realizadas en dicho pericdo y los
problemas gue estan retardando el logro de sus metas, entre los que se men-
cionaron la dificil situacién juridica de la ley constitutiva y su ejecucidn y las
limitaciones econdmicas.

Las colonias trabajodes hasta finales de 1965 eran:
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COLONIAS EN 1965

Fechas de Departa- Arsa No. de No..de
Colonias constitucion menio Mzs. Familias Personas
Sta. Isabel Sep. 60 Ledn 168 42 314
José Madriz Sep. B0 Ledn 48 a8 281
San Luis Jun. 61 Chinandega, 4,621 288 1,963
Los Laureles Nov. 64 Managua 2,115 125 975
Guanacaston Nov. 64 Esteli 4,040 93 455
Gral. Somoza Nov. 64 Chinandega 4,995 204 1,100
Sn. Benito Ene. 65 Managua 1,279 78 590
Sta. Marta Feb. 66 Managua 593 30 218
Angélica Feh. 65 Leon 456 149 809
La Borgofia Marzo 65 Masaya 540 40 358
Tonalé Marzo 65 Chinandega 409 44 252
Nva. Guinea Abril 65 Zelaya 14,200 58 219
Maximo Jerez Oct. 65 Ledn 1,021 139 M2

El Banco Nacional, a través del Crédito Rural otergé a los colonos del IAN
para realizar las cosechas de 1964-65, la cantidad de 1.4 mitlones de cérdobas.
Estas habilitaciones fueren suministradas o jefes de familias que poseen titu-
los de sus tierras. Durante el afio de 1965 se adjudicaron titulos a 216 cabezas
de familias, de ellas 123 perienecen a la colonia agricola Los Laureles y 93 al
asentamiento campesine San Cayetano. Anteriormente se habian titulado 72
parcelas en San Benito, 44 en Tonald y 40 en La Borgofia, lo que totaliza 372.

El proyecto de mayor alcance del AN es el de “Rigoberto Cabezas”, que
cubre 300, hectdreas de tierras nacionales principalmente, localizadas en el
municipio del Rama, departamento de Zelaya. Cuando se incorporen estas nue-
vas tierras o la actividad agricola nacional significardn un real aumento en la
produccién del pais lograde por unas 4,500 familias campesinas.

-

Actividad Pecuaria

Esta actividad registré para el afio 1965 una produccidén con valor de 325.0
millones de cordobas corriente, o sea un valor bastante similar al nivel alcan-
zado en el afo 1964, cuadro No. 57. Su aportacién al producto interno bruto
fué de 172.0 millones de cérdobas constantes de 1958, acusando un decreci-
miento de 2.9 por ciento con relacién al afio 1964 cuadro No, 58. El compor-
tamiento de la actividad pecuario como en afios anteriores tuvo su origen en-
el movimiento de la produccién de ganado vacuno,

De lo actividad pecuaria el rubro “ganado vacuno', representa el 78.4 por
ciento o sea que contribuyd al valor de preduccién total con 254.9 millones de
cordobas corrientes, nivel menor en 5.3 millones que lo alcanzado en el afo
1944. En general, lo explotacién del ganado vacuno con una poblacién de
1,264,789 cabezas para 1965 con base en el censo de 1943, se encuentra re-
trasada técnicamente en el orden de administracién, manejo, razas, alimenta-
cion y profilaxis. En la poblacién de 1963 se notaba, sin mayores cambios a la
fecha que: 1) el nimero de toros y toretes por hembras mayores de dos afios
era bastante elevado, resultando un promedio nacional de 11 toros por cada
100 hembras, con variaciones departamentales entre 8 y 14 aproximadamen-
te, porcentaje que adn resultaria mayor si se eliminaran los vientres infértiles;
2} el porcentaje de vacos horras sobre el total de vientres constatados alcanza-
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bo el 27 por ciento en el orden nacional, con extremes de 25 y 31 por ciento
en los departamentos, cifras que coinciden practicamente con las estimaciones
efectuadas por el Banco Nacional de Nicaragua para 1957; 3} el porcentaje de
vaguillas y vacas paridas sobre el total de poblacién ganadera alcanzaba el
34 por ciento, manteniéndose los niveles de 1957.

ACTIVIDAD PECUARIA No. 78
1984 1965
‘ Cantidad Valor de Cantidad Valor de
Actividades ' Produc. Produc.

Miles de Cérdobas corrienles

Total Ganado Vacuno — 260,229 — 254,923

Destace, reses 195,004 117,002 177,096 106,258
Expt. en pie, reses 3352 2,120 5,338 2,111
Produc. de leche, miles gln. 18,934 56,802 20,278 60,834
Produc. de queso, miles qq. 343 51,450 349 52,350
Produc. de crema, miles Ibs, 8,581 30,033 8,724 30,534
Cambio de inventario, reses 6,496 2,822 6,530 2,836
Total Ganado Porcino — 30,112 — C 30,948
Destace, reses 180,450 28,872 187,516 30,003
Expt. en pie, reses 9,464 1,240 7,183 . 945
Total Avicola — 33,719 _ 38,824
Total Apicola = 276 -— 280

Total 324,336 324,975

Los datos anteriormente enunciados muestran en general el mal estade en

‘ d
que se encuentra la pobklacién vacuna, situacidn que dekiera ser remediada
para hacer més efectiva la acciédn de cualquier programa tendiente a mejorar
lo ganaderia nacional, lgualmente importante resulta para tede programa de
9 , P program
desarrolle ganadero prestar la suficiente asistencia técnica a los ganaderos del
pais.

La produccidn de carne tuva un valor de 106.3 millones de cérdobas, resul-
tando una disminucién de 10.3 millones con relacién al afio anterior, y fue este
comportamiento el gue determiné el receso de toda la actividad pecuaria, que
como sefalomos arriba decrecic en 2.9 por cienfo,

DESTACE NACIONAL-POR MATADERO No. 79

Nimero de Reses

Mataderos o 1963 1984 " 1985
Condega 8,175 11,711 12,336
Las Mercedes 4,892 11,532 8,723
Ifagin | 76,192 57,627 48,324
Municipales . leslsz 0 114134 107,713

Total 192,441 195,004 177,006
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Del destace toial se exportaron 71,117 cabezas, quedande 102,641 pam

consumo local; el tfagén exporté el 85 por ciento de su produccién quedande
el resto en el pais al igual que la carne de segunda ¢lase.

DESTING DE LA PRODUCCION No. 80
196¢ 1965 Variacién
Conceplos Abgoluto % Absoluto % Absoluta Relailva
1} Exportacidn 82,073 421 74,455 421 - 7,618 -93
8) Sacrific. 78,720 40.4 71,117 40.2 - 7,605 -9
b} En Ple 3,353 1.7 3,338 19 - 15 -5
2) Consumo In-
terno 112,931 57.9 102,641 579 -10,200 -1
Total 195,004 100.0 177,096 100.0 -11,908 92

Ademds de lus compras de reses bajo el sistema de pesa sin y con corraleo
de 12 horas minimo, el Ifagdn desde octubre de 1945 estd usando el sistema
de pesua en canal caliente, sistema que se adopté para estimular a los gana-
deros que se dedican a razas finas de alta calidad. La compra por rendimiento
en canal es una medida que tiende a favorecer el mejoramiento racional de
los hatos ganaderos lo que redundard en provecho de los productores y con-
sumidores,

Lo produccién lactea es el rubro mas importante dentro de la ganaderia, su

aperte al valor de la produccién del ganade vacuro para el aro 1965 fue de”

56.4 por cienfo, con un total de 143.7 millones de cordobas y un aumento de
3.9 por cieto, con relacién ol afo 1964. La produccién ldctea comprende la
produccion de leche fliida. produccién de quesos, mantequilla y crema. El

valer de la produccién de leche fidida fue de 60.8 millones de ¥éndobas, o sea

que hubo una variacidn absoluta de 4.0 millones, como consecuencia de un
aumento de 1.3 millones de galones de leche floida. Hay que hacer notar que
aungue el invierno del afio 1965 fue bastante seco, y mal distribuide, la pro-
duccién de leche fliida registré aumentos, lo que hace pensar en un mejora-
miento de las técnicas de almacenamiento de alimentos para el verano.

Aunqgue la produccién de leche fldida tuvo un aumento de 1.3 millones de
galones en el afo 1945, en la zona del pool Techero hubo un déficit de este
producto, el cual fue suplido con la reconstruccidn de 281 mil libras de leche
en polvo importada de Estados Unidos, en el petiodo comprendido entre el 1
de enero y el 20 de junio. En los meses siguientes del afio no existié déficit
porque la produccién del pool lechero aumentd en 20 mil galones semanales,
provenientes de las recolecciones efectuadas por las plantas de Managua en
los departamentos de Boaco, Chontales y Rivas. El 27 de septiembre de 1965
las plantas productoras comenzaron a pagar al productor 30 centavos de cér-
doba mas por galén, lo que se reflejé en un aumento en el precio de venta al
piblico.

El valor de la preduccién de queso y de mantequilla-crema para el afo 1965,
fue de 82.9 millones de cérdobas, presentando un aumento absoluto de 1.4
millones de cordobas con relacién al afic anterior. Este valor es mayor que el
valor de la produccién de leche fluida en 22.1 millones de cérdobas, lo que
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demuestra la importancia de la produccién de queso y mantequilla-crema, que
en un porcentaje elevado proviene de las zonos centrales y parte de la zono
norte del pais, cuyo potencial lechero es elevado. Estas zonas se encuentran
en un estado de retraso tecnolégico, debide o la poca atencidn financiera y
la falta de asistencia técnica. Las pocas vias de comunicacién impide, a los
productores vender leche en forma flbida y por tal motive la  proceson
para venderla en forma de quesos y mantequilla-crema, aumentanda conside-
rablemente sus costos de produccidn, obteniendo al mismo tiempo precios com-’
parativamente menores por dichos productos.

El valor de produccién cel ganade percino para el afio que se analiza ascen-
dié a 30.9 millones de cérdobas corrientes, nivel similar al registrado en el afio
anterior y corresponde a una produccién tipo doméstica realizada kajo normas
tradicionales. Desde el punto de vista alimenticio la crianza de cerdos es de
gran importancia, pudiéndose en pocos afios con planes bien orientados alcan-
zar una alta produccién capoz de suplir las necesidades nutricionales y obte-
ner una buena fuente de divisas, ' |

Todo programa porcino a realizarse debe ser orientado a la produccién de
cerdos de carne y no seguir fomentande la produccién de cerdos de manteca,
ya que dicho producte ha sido desplazado con la aparicién de maontecas vege-
tales de mds bajos precios. La existencia de cisticercosis en el pais y la poca
técnica de manejo existente en la produccién porcina sen las causas de la al-
ta incidencia de dicha enfermedad que limita el consumo humano de cerdos..
Esta actividad requiere un desarrollo de tipe integral, es decir que debe con-
llevar la produccién de granes como el maiz y el sorgo, productos kdsicos pa-
ra su alimentacién, ya que actualmente el pais es deficitario en lo produccién
de estos granos. Hasta la fecha no se ha iniciado un plan de desarrollo porci-
no de ambito nécional con metas definidas, aungue ha existido financiamiento
en pequena escala por parte de instituciones crediticias gubernamentales. El
Infonac actualmente esté . desarrollando una granja piloto altamente técnica
en el Departamento de Chinandega.

El valor de la produccién avicola para el afio 1965 fué de 38.8 millones de
cérddobas, experimentando un aumento de 5.1 millones can relacién al afic an-
terior. Este crecimiento indica la imporiancia gue lo actividad avicola ha ve-
nide adquiriende en los Ultimos afios, debido o la instalocién de granjas en
escala comercial; sin embargo parece estar afectada por los altos precios de
los concentrados producidos en el pais y pargue los avicultores consideran
que dichos productos no llenan las colidudes requeridas.

Lo apicultura es una actividad de tipo familiar manejada por personas de
pocos conocimientos. Su aperte al valor agregado del sector pecuario duran-
te el afo 1965 fue de .2 millones de cérdobas, presentando iguales niveles de
nroduccién que el afio anterior, El Infonac en el afio 1965 instalé 500 colme-
nas en el pafs e impartié tres cursos bdsicos de apicultura como parte del plan
de deczarrollo apicola que se inicié en 1964,

Actividad Silvicola

Et aporte al valor agregado agropecuario fué de 30.6 millones de cérdobas
constantes de 1958, con un valor de produccién de 40.8 millones corrientes,’ lo
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que representé un aumento de 2.3 millones. Los rubros que incrementaron su
produccidn en mayor grado fueron Madera Exportada en trozas y Madera de
Tinte, en cambio los moderas aserradas de exportacién sufrieron un decre-
mento en su produccién de 1.9 millones de pies superficiales. En el transcurso
del ono se agregaren 30,000 hectdreas mds al plan piloto de reforestacién
gque el Infonac conjunfomente con FAQ esté desarrollando en lao zona norte
del departomento de Zelaya. En la actualidad se estd elaborande un inventa-
rio forestal que incluye lo identificacién de variedades y se estd enviando a
Inglaterra una coleccién completa de maderas conocidas del pais para andlisis
fisicos v quimicos que determinen sus propiedades y posibles usos futures.

Actividad de Caza y Pesca

La contribucién al valor agregado del sector durante 1965 fué de 26.5 mi-

llones de cérdobas de 1958. El volumen de produccién de camarones y lan-
gostas aumentd en casi un millén de libras comparade con el afio anterior. Las
producciones en pescades y tortugas se vieron reducidas. Es oportuno mencio-
nar que existe una urgente necesidad de disefiar una politica pesquera na-
cional para lograr una expansién de la actividad, los objetivos de esta politi-
ca pueden ser: a) Incrementar el aporte o la balanza de poagos mediante la
comercializacién de los productos del mar; b) poner los productos pesqueros al
alcance de todas las clases saciales con el fin.de incluirlos en la dieta diario;
¢) crear fuentes de trabajo en pesqueria y actividades conexas y d] lograr la
formacién de una flota pesquera nacional.

Industria Manufactorera y Mineria

INDUSTRIA. En el afio 1965 la actividad industrial alcanzé un valor de produc-
cién de 1,365.8 millones de cordobas corrientes, creciende a un ritmo menor
que en 1964, en que tuvo un valor de 1,244.5 millones. $u aportacién al pro-
ducto interno bruto fue de 482.4 millones de cérdobas constantes de 1958. cre-
ciendo solamente a la taso de 2.9 por ciento con relacién al afo anterior, en
que presentd un ritmo de expansién de 11.8 por ciento. La lenta evolucién de
la industria en el afio 1965 se debid a las situaciones que tuvieron que ofrontar
algunas ramaos de actividad importante, que invelucraron problemas de mer-
cado, organizacién y situaciones competitivas particulares.

En el periodo 1963-1965 el consumo de materias primas en la industria qu-
menté en un 35 por ciento. Del total de materias primas consumidas, corres-
pondié a la materia prima nacional el 63.0 por cienfo en 1963, el 59.0 en
1964 y el 56.5 en 1965, lo que demuestra una mayor dependencia de la in-
dustria por insumes impaortadoes. El grado real de dependencia es mayor si se
considera que algunos insumos computados como nacionales no son mds que
insumos importados que sufren un leve procesamiento de acabado en el pais.
Entre las ramas que més han contribuido o esta situacién se mencionan las de
alimentos, bebidas textiles, vestuario, calzado, sustancias y productos qui-
micos, que consumen el 5%2.4 por ciento del total de materias primas importa-
das; las ramos de papel v productos de papel; imprentas, editoriales y conexos,
productos de caucho, productos de petréleo y productos metdlicos imporian el
100 por ciento de sus materias primas; y el resto de las ramas no ha hecho
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ningdn esfuerzo por aumentar relativamente el consumo de materias primas
nacionales. De esta situacién se deduce que la industrializacién no estd siendo
orientada con base firma, ya que no se estd promoviendo el aprovechamien-
to de los recursos nacionales gue debe ser un objetive bdsico para nuestro
desarrollo. ' )

A pesor de gue el consume de energio eléctrica por porte de la industria
ha venido incrementéndose en el perfodo 1963-65, pasande de 47.1 millones
KWH en 1963 a 59.8 millones en 1965, su participacién con respecto al valor
de la produccién se han mantenide al nivel de 1.0 por ciento. Esto indica en
parte gue la industria en general no estd tecnificdndose, pues el aumento del
consumo de energia eléctrica se debe al establecimiento de nuevas empresas y
no a un nuevo tipo de procesc en los empresas existentes. Actualmente con el
aumento de la oferta de energia eléctrica praveniente de la operacién del pro-
yecto hidroeléctrico del Rio Tuma. se estd presentando el problema de que las
lineas de distribucién no tienen la capacidad suficiente para abksorber la ma-
yor generacién del sistema, lo que ocasiona interrupciones que afectan las
operaciones de las empresas industriales que no tienen plantas generadoras
propias. Por ofra parte, las tarifas de electricidad existentes para usos indus-
triales no obedecen o una politica de promocién gue estimule el desarrollo
industrial.

Ce acverdo o datos censales de 1963, se estima para el afio 1965 gue el
personal ocupade en la industria manufacturera fue de 42,763 personas, ab-
sorbiendo un 9.0 por ciento de la poblacién ocupade en el pais, calculdndose
una remuneracién total de 182.0 millones de cérdehas carrientes o sea 4,256
cérdobas al afip per-cdpita. Las ramas industriales que emplean mayor canti-
dad de mano de obra son las que tienen menor productividad por el predomi-
nic de la artesania y la falta de personal calificade. Esto obliga a los empre-
sarios o capacitar a sus trobajadores en sus propios establecimientos, lo que
repercute directamente sobre los costos de operacién. Dadas las condiciones in-
feriores en que se encuentra el paofs a este respecfo, serfc conveniente reestruc-
turar la parte institucionai de la educacién y orientarla en base a programas
que tomen como guia los adelantos técnicos vy los necesidades del actual pro-
ceso de desarrallo econédmico.

El consumo de combustible vy lubricartes llegd o 17.5 millones de cérdobas
en 1965, valor que supera en 3.7 millones ol de la erergia eléctrica, lo que
demuestra la tendencia o utilizar maquinaria diesel y motares de combustién
interna por parte de la industria manufacturera, observandose con mayor in-
tensidad en las plantas tradicionales o de mayor antigiedad. A partir del es-
tablecimiento de la refineria de petrélec, estos productos —gasalina, diesel,
bunker, etc.— se empezaron a producir en el pais; sin emborge, elle no cons-
tituyé un mayor avance en el proceso de industrializacién, ya que lo Gnico que

se ha hecho es sustituir con materia prima importada un producte que anfes
se traia del exterior,
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VALOR DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL No. 81

1964 1965 Varacion
Ramas Industricles Abs.  Rel. Abs. Rel. 1964/63 1985/64 :
o o o " Millones de Cordobas Corrientes
Alimentos 4906 394 5177 370 1617 -55 T
Matanza de Ganado 1751 141 1697 124 80 -a1
Embutidos y Enlatados 3.6 0.3 4.1 03 16.1 138
Productos Licteos 309 25 330 24 149 47
Envases y Conservacién de Pescado 13.1 11 174 1.3 56 . 328
Productos de Molino 294 23 346 25 5837 177 ;
Productos de Panaderia 65.6 5.2 72.1 53 3.2 99
Ingenios y Refinerias de Aszicar 1004 81 1076 7.9 29 72 ;
Faobricacion de cacao, chocolate y confiteria 16 0.1 2.0 0.1 6.7 25.0
Industrias Diversas 1.0 5.7 772 8.7 8.2 B.7 .
Behides 1485 119 1603 117 35.8 79
Licores 835 6.7 83.9 6.1 319 05 "
Cerveza 321 2.6 373 29 5.4 16.2 ;
Aguas Gaseosas 329 28 39.1 29 183 188 3
baco 57.0 4.7 60.5 44 8.4 B
Textiles 536 43 669 49 163 248 s
Adornos -Pasamaneria— 1.5 0.1 23 0.2 1143 53.3 ‘
Textiles 50.0 4.0 61.6 45 13.1 32 '
Cordeales 21 0.2 3.0 0.2 5.0 42,9 |
Calzado y Prendas de Vestir 1359 109 1429 10.5 34 53
" Calzado 392 3.1 390 29 23 -00.1
Prendas de Vestir 96.5 7.8 103.9 76 3.8 N
Madera y Corcho, excepto muebles 53 04 69 0.5 359 302
Talleres de Acepilladura y otros 5.1 04 6.6 0.5 37.8 20.4 o
Otros 0.2 — 0.3 — —_ 50.0 2
Muebles y Accesorios 174 14 19.1 14 115 9.8 “
Papel y sus productos 86 07 106 08 2308 233
Imprentas, editoriales y conexss 117 08 129 09 60 103 it
Cuero y productos de Cuero, Excepto Calzado 18.6 1.3 177 1.3 16.9 6.6
Curtidurias 132 11 141 11 195 68
Talabarterias 34 0.2 3.6 0.2 6.3 59 St
Prnductos de Caucho 8.0 0.5 5.2 04 132 130
Sustancias y productos quimicos 1338 108 1460 104 18.5 81 L]
Aceites Vegetales no comestibles 22 02 55 04 -500 1500
Pinturas, barnices y lacas 5.1 04 6.3 05 214 235 o
Productos quimicos diversos 1265 102 134.2 9.8 21.2 6.1
Productos derivados del petrélec 50.8 41 71.1 52 — 400 )1
Productos Minerales no metdlicos 324 2.6 35.5 26 -30 98 : n
Productos de arcilla para construccidn 7.0 06 74 05 167 5.9 i
Cemento 1547 1.3 17.3 13 —3.6 102 5
Ladrillos de Cemnento y otros 97 07 108 08 -126 113 4
Productos Metslicos 39.0 3.1 49.3 36 56.6 264 ‘
Construccidn Maq. y Aparatos Eldctricos 21 02 22 02 900 48 9
Construccién Materiales de Transporte 126 1.0 148 11 156 173 !:
Repamciép de Vehiculos , 115 0.9 135 1.0 15.0 174 .;E
Construccidn Materiales de Transporte 1.1 0.1 13 0.1 10.0 18.2 o
Industrias Manufactureras diversas 219 18 26.2 1.9 386 198 ']
Joyas y Artfeulos Conexos 48 12 184 13 244 43 %
Otras 7.1 0.6 .8 0.6 868 9.9 ‘
Total 12445 1000 1,365.8 100.0 225 9.7
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"ESTRUCTURA DEL VALOR DE LA PRODUCCION LN 1365

No. B2
. . Ener- Comb. Buel-
Maieria Primax 4y ¥ dosy Otros Valor
Productos Nacio- Imper-  eléc-  Lubri-  Sgla-  Insu- Agre-
nal tada trica  conles rieos® mos  gado
Productos Alimenticios 54.4 6.7 11 14 1286 34 33.0
Bebidas 11.6 10.9 05 0.8 6.8 204 55.8
Tabaco 9.0 9.7 0.2 0.2 6.7 250 559
Textiles 158 204 2.0 1.1 238 11.8. 489
Calzado 26.4 13.6 0.1 — 235 a5 59.4
Prendas de vestir 26.6 300 0.8 0.1 199 42 38.3
Madera y Corcho 355 9.5 1.6 04 236 31 49.5
Muebles y Accesorios 246 16.2 2.4 — 269 5.5 511
Papel y sus productos 02 61.6 05 04 144 78 204
Imprentas, editoriales y conexos — 33 1.0 05 317 0.2 60.9
Cuero y Productos de cuero
excepto calzado 443 105 0.4 06 1896 18 42,4
Productos de Caucho — 39.2 16 ng 154 46 53.8
Sustancias y Productos Quimicos B.6 51.8 0.5 0.9 9.0 2.6 359
Productos de Petrdleo ‘ — 73.1 n.9 456 3.8 4.6 16.8
Productos Minerales no metdlicos 18.0 3.9 3.9 8.6 173 8.3 51.3
Productos Metalicos 0.2 54.0 0.8 06 164 6.1 38.3
Construccién Mag. y Ap. eléctricos 4.4 338 0.8 04 130 0.7 .59.9
Construccién Mat. de transporte 16 41.3 2.5 — 242 0.6 54.0
Industrias Diversas 0.6 37.3 1.0 06 209 6.1 54.3

Fuente: Banco Centrol de Nicarague, con bose en datos de le Direccidn General de Estadist'cas e informa-

cién directa.
% Fste rubro se incluye en el “Valor Agregado’.

VOLUMENES DE PRODUCCION No. 83
Unidades
Productos en 1964 19651
millares
Aceites Vegetales Lhs. 14,989.4 20,5647
Azicar qd. 2,180.0 2,266.0
Leche Pasteurizada Lts. 24232.2 25,350.9
Apuardientes Lts. 9,114,140.0 8,610,178.0
Cerveza . Lts. - 9.679.1 11,1953
Cigarrillos Nos. 933,351.4 1,007,922.3
Zapatos Pares 652.6 650.6
Tejidos de algoddn Yds. 12,448.9 13,000.0
Fdsforos * . Cajitas . 28,4500 32,073.0
Jabhin : Lbs. 15,300.0 ‘ 13,700.0
Madera Aserrada Pies sup. 51,566.8 53,085.3
Cemento ** Sacos 1,356.0 1,450.8
Aguas Gaseosas **¥ Botellas #3,085.5 89,659.6

Fuente: Banco Central de Nicaragua, con bose en datos de la Direccién General de Estadisti-
cas e Investigacion directa.
1 Cifras preliminares
* Cajetillas de 40 palillos
** Gacos de 94 libras
# %% Baotellas de 12 cnzas

Se han iniciado investigaciones para determinar con el mayor grado de
aproximacién el capital de la industria nicaragiense. De acuerdo con el crite-
rio de las Naciones Unidas, el concepto incluye maaguinarias, edificio, mobilia-
rio y equipo de reparto. En paises desarrollados, la inversion per obrero en em-
presas mecanizadas es en promedio de 5,000 o 10,000 délares. En el caso de
Nicaragua, con base en los datos disponibles, se estima que la inversién me-
dia por obrero en empresas mecanizadas y de cierta eficiencia es de aproxi-
madamente 23,445 cérdobas o sea 3,350 délares. En algunas ramas industria-
les, se puede calcular en plantas mecanizadas ung inversién por obrero de
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513,700 cérdobas en petréleo; de 57,000 coérdobas en bebidas; taboco 46,000;
papel y sus productes 37,000; vy alimentos 70.850 cérdobas.

En 1965 las exportaciones de productos industriales excluyendo corne, azd-
car y café soluble, representaron alrededor del 5 por ciento de las exportacio-
nes totales, lo que refleja su modesta contribucién a la generacién de divisas
del pais, y por tanto no constituyen un expediente efectivo para mantener una
balanza comercial favorable y para disminuir la vulnerabilidad exterior de la
economia, que depende de un limitade nimero de productos agricolos de ex-
portacién. Un examen del comercio de exportacién revela que los productos in-
dustricles con destine o Centroamérica son en su mayor parte elaborados con
materias primas importadas, como productos farmacéuticos, avena, alimento
para animales, productos metdlicos galvanizades, plasticos, pinturas, clavos,
etc. Esto evidencia una composicién defectuosa de esas exportaciones, porque
se basa en productos que dependen de los abostecimientos externos y no cons-
tituyen un intercambio de talgnto, iniciativa y de recursos potenciales de que
el pais dispone. Por otro lado, las exportaciones industriales al Istmo destacan
que la industria de Nicaragua estd aprovechando muy poco el mercado cen-
troamericano, observandose falta de empuje Y decisién por parte de empre-
sarios nacionales que tienen ventajas compe'rmvos

Con base en el Censo Industrial de 196371964, para el afo de 1965 se es-
tima existian en el pais B.606 establecimientos industriales: 7,480 eron arte-
sanias y 1,126 plantas fabriles. Econdémicamente la artesania tiene relativa
importancia en el conjunto industrial, ya que sélo contribuye con el 24 por cien-
to al producte moanufacturero; sin embargo, una mejor organizacién de la
misma con la asistencic de instituciones de crédite y mercadeo, podria capi-
talizar las habilidades que posee cierto sector de la poblaeién urbana y del
campo, y ademds incrementar su produccidén, a corto plaze, con posibilidades
de colocar algunos excedentes en los mercados internacionales, En los depar-
tamentos de Managua, Chinandego, Masaya y Leén estdn ubicadas el 63 per
ciento de las empresas fabriles, correspondiendo el 36 por ciento al Departa-
mento de Managua. Esta concentracién de la industria en la regién del Pacifi-

co es una consecuencia de las relativas facilidades que ofrece en cuanto a vias

de comunicacién, energia eléctrica, mercado y ofros servicios; sin embargo, el
proceso de industrializacidén necesita contar con una estructura fisica més fa-
vorable y con los mecanismos operativos necesarios para superar los obstdcu-
los que lo afectan.

La produccién industrial de Nicaragua estd determinada por el producto de
las empresas tradicionales que, con un valor de 976.4 millones de cérdobas
en 1965, absorbieron el 71 por ciento del valor de la produccién total manu-
facturera. Estos empresas en general operan con técnicas deficientes y orga-
nizacién defectuosa, soportando altos costos de produccién. Las empresas de
reciente instalacién que cuentan con equipo y técnicas modernas se han carac-
terizado, sin emborgo, por elaborar la dltima etapa del proceso de fabrica-
cién, convirtiéndose en meras ensambladoras de productos importados. Por
tanto. es conveniente iniciar el desarrollo de industrias estratégicas que cons-
tituyan un punto clave en el proceso de integracién vertical orientade hacia
adelante, buscando los bienes terminados y hacia atrés, dirigiéndole hacia el
aprovechamiento de los recursos internos.

125




La posicién de las ramas sugiere que se ha reallzado poco esfuerzo por c
biar la estructura industrial. Ha habido sin embargo, ciertas tendencias d
versificacién en la rama de tabaco, con la incorporacién de la produccién
puros tipo habano, en la de calzado por la organizacién de una nueva p
ta de zapatos y en la de sustancias y productos quimicos, con el estableci
fo de una planta de emulsificantes y pesticidas y otra de insecticidas. Hu
mejoramiento en plywood, aceites vegetales y productos metdlicos. Las den
no han presentado mayores indicios de renovacién e incluso han venido
portando los mismos problemas de afios anteriores. En la rama de olimi
no se han desarrollado con més rapidez rubros en los cuales el pais podria
poner de recursos abundantes y de buena calidad como el de concentradk
para animales y aves, o bien no se han promovido actividades en el ram
los citricos y verduras, que podrian constituir un importante renglén de expo
taciones. Se ha visto por Gltimo, una tendencia a utilizar bajos porcentajes
capacidad instalada en la industria, casi siempre a consecuencia de la pr
feracién de plantas ineficientes, lo que deprime el crecimiento de la activid
industrial.
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FUENTE Y USO DE RECURSOS EN MUESTRA DE §8 EMPRESAS No. 84 .

% 196283 196364
Conceptos Absoluto %% Absoluto %
Millongs de Cdordobas
Fuentes
Internas de la Empress 184 322 225 35.2
Reservas para depreciacidn ¥y 13.5 87 13.6
Reservas de Cap. Uts. no Dist. 107 18.7 138 21.6
Externas de la Empresa 376 65.7 399 62.4
Aportes de Cepital 202 353 203 nn
Préstamos Inst. Creds. del pais 65 114 6 11.9
Corto Plazo 48 8.4 50 78
Largo Plazo 17 3.0 26 4.1
Préstamos personales 15 2.6 5 0.8
Corto Plazo 10 1.7 4 0.6
Largo Plazo 5 0.9 1 0.2
Crédito de proveedores 67 11.7 24 14.7
Corto Plazo 66 115 65 10.2
Largo Plezo 1 0.2 29 45
Otras cuentas por pagar 27 4.7 21 3.3
Corto Plazo 23 4.0 17 2.7
Largo Plazo 4 0.7 4 0.6
Externas del Pais 8 14 10 16
Corto Plazo 1 0.2 1 0.2
Largo Plazo 7 12 9 14
Otras Fuentes 4 0.7 5 0.8
Total 572 100.0 639 100.0
Usos

Capital Fijo 300 52.4 324 50.7
Madquinaria 192 33.5 201 a5
Edificios y terrenos 85 14,8 7 136
Mobiliario equipo de reparto 23 4, 36 5.6
Capital Circulante 238 416 278 435
Caja y Bancos 25 44 33 5.2
Cuentas y Doc. por Cobrar 89 15.5 101 158
Inventarios 124 217 144 225
Otros Activos ; 21 37 31 49
Activos Diferidos 13 23 6 0.9
Total 572 100.0 639 100.0

Fuente: Banco Central de Nicaragua, con base en datos del Ministeric de Hoclenda e Investk
gacién directa.

A pesar de que actualmente se cuenta con un mayor numero de empresas,
se ha tabulado el mismo nimero para 1962/63 y 1963/64 con el objeto de

tener una mejor idea de los flujos de recursos financieros en la industria, y de

que haya punto de comparacion en base a una muestra homogénea en am-
bos aRos.

Las fuentes totales de las empresas de la  muestra analizada tuvieron un
crecimiento del 11.7 por ciento aproximadamente, igual al de la actividad in-
dustrial en general. La estructura de fuentes varié en favor de las internas de-
bido al considerable incremente que experimentaron las reservas de capital y
utilidades no distribuidas, que crecieron en 29.0 por ciento y su participacién
en el total pasé del 18.7 al 21.6 por ciento en los dos afos fiscales conside-
rados. Este incremento en el ahorro de las empresas se debe al aumento en las

[
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utilidades realizadas en el periodo considerade, ‘gracias a la expansién eco-
ndmica y a lu preocupacion de los industriales por desarrollarse a base de re-
inversidn, ya que sus otras fuentes de financiamiento, como se verd. son bas-
tonte ineldsticas. Este comportomiento en las industrios constituye una peque-
fia mejoria, pero comparando la importancia de las fuentes internas en Nica-
ragua, un 35.2 por ciento del total, con el de ofros paises que llega con fre-
cuencia al 50 por ciento, se nota que el esfuerzo interno es adn insuficiente.
los aportes de capital tuvieron un incremento insignificante, lo cual es debi-
do a la estructura personalista del sector empresarial, aunque las empresas
estén constituidas en forma aparente de sociedad anénima. Esta circunstancia
implica una dificil expansién de lo empresa constituida, y el crecimiento de
las ramas industriales tiende o haterse o base de nuevos unidades v no de
concentracién de capitales, lo cual es obviamente perjudicial para la eficiencia
productiva del pais, con sus implicaciones de falta de competencia al nivel
infernacional.

RELACIONES FINANCIERAS EN MUESTRA DE B3 EMPRESAS No. 85

Razones Financieras 1962-63 1963-64

Coeficientes
1. Liguidez

1.1 Caja ¥y Bancos 0.16 0.24
Pasivo Circulante

12 Caja y Bancos + Cuentas a Cobrar 0.76 0.97
Pasivo Circulante

1.3 Activo Circulante 1.60 202
Pasivo Circulante

2. Rofacion

2.1 Ventas netas 0.90 0.98
' Activo Total ’

2.2 Costo de Produccion 2.58 2.70
Inventario

23 Ventas netas 5.00 5.39
Cuentas a Cobrar '

3. Rentabilidad

3.1 Utilidad 8.9 10.7
Activo Total

3.2 Utilidad ' 9.9 10.9
Ventas netas ‘

3.3 Utilidad . 143 14.0

Fondos propios

Por lo que hace a préstamos, el financiamiento de instituciones nacionales
conservd una estructura casi igual en el periedo, con una mejoria muy peque-
i en favor del large plazo. En un pais subdesarrollado, la ampliacién de las
unidades en base al crédito es necesaria, y el financiomiento de largo plazo
puede considerarse como muy bajo. La estructura varid en favor de crédito de
proveedores de materias primas y bienes intermedios, en su mayorfa de em-
presas extranjeras. Esto se debe en parte al creciente crédito del pais provoca-
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do por la bonanza econémica y también el aumento en importancia de los jn-
sumos extranjeros, lo que refleja el defecto basico de falta de integracion ver-
tical de nuestro proceso industrial. Los incrementos en financiamiento de pro-
veedores e instituciones financieras contribuyeron a disminuir la dependencia
de los créditos personales, lo cual es muy conveniente, pues esta fuente es ex-
cesivamente onerosa por los altos intereses cobrados. Otras cuentas por pagar
acusan una peguefid disminucién en importancia vy el crédito externo un in-
cremente muy moderadoe,

La estructura de usos en general muestra lo proporcionalmente pequefia in-
version de capital, evidente en un pais subdesarrollado. En la estruciura se
operé una disminucién. Es notorio lo insignificante del incremento en maqui-
naria. lo que implica el escaso crecimiento de la copacidad preductiva de las
empresas, y es consecuente con el estrangulomiento en fuentes de financia-
miento de largo plazo, y la resistencia a ampliar la capitalizacién. El aumento
en la estructura del active circulante en contrapesicién al fijo, es indicador de
una actividad econémica creciente que presiona la capacidad instalada en
afos anteriores. En el capital circulante, mejord considerablemente el rubro ca-

jo y bancos, constitutivo de la liquidez de la empresa, lo que se examinard mds
adelante,

Desafortunadamente no se puede saber qué parte del inventorio consiste
en bienes en proceso y productos terminados, para hacer un andlisis convenien-
te de su educacién, ni se conocen bien los prablemas que tiene la industria en
cuanfe a monejo de existencias. El manejo de este activo debe ser hecho en tal
forma que no se incurra en costos muy elevados, o en un estrangulamiento de
la produccién por falta de insumos corrientes. Entre los dos oRos considerados
el rubro crecié un poco en importancia en la estructura de uses, pero su signi-
ficacién no es suficiente para llegar a conclusiones. Sin embargo, se estima que
de continuar creciendo el contenido de materias primas del exterior en el pro-
ducto nacional, aumentard la necesidad de mantener existencias mayores por

o probleméatico de las fuentes de oferta, y serén elevadas por tanto los costos
operativos.

En el cuadro No. 85 se muestran varias relaciones que indican que la li-
quidez de las empresas, sus ventas, sus créditos y su posicién de rentabilidad
fueron mejoradas considerablemente entre los dos anos examinados, lo cual

se debe al incremento que tuvo la actividad econdmica del pais en el mismo

periodo,

En Nicaragua 2l crédito industrial a corto, mediano y large plazo, es conce-
dido por los bancos comerciales, el Instituto de Fomento Naciona!l y la Corpo-
racién Nicaragiiense de Inversiones. El financiamiento al sector ha adquirido
una importancia mayor, al comprobarse en 1944-1945 una taso de crecimien-
to del 31.4 por ciento. No obstante este rdpido incremento, teniendo en cuen-
ta que las ofras fuentes de recursos no han disminuido, resulta en contraposi-
cion curiosa con la disminucidén en el ritmo de expansién del producto genera-
do por el secior industrial; lo que es indicativo a primera vista, de una orien-
tacién errada en el financiomiento y en el tipo de industrializacién, que se ca-
racteriza, como s¢ observa en ofros indicadores, por una preferencia cada vez
mds intensa por procesos que dan los Jltimos toques o bienes terminados.
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El sisterna continué otorgande mayor atencién al crédito a corto plazo, que
en el aho de 1965 crecid mds rapidamente que &l financiamiento de inversio-
nes de capital. Esta preferencia, en principio y con un criterio simplista, no es
necesarigmente perjudicial, pero lo que mds se dificulta es el financiamiento
a plazos largos. En combio encontrar alternativas de financiamiento corriente
no es tarea dificil, porque ‘se puede sustituir el crédito institucional con prés-
tamos de proveedores, persondles, efc. Esto implica la necesidad del sisterna
de dar preferencia en la utilizacién de sus recursos a la capitalizacidn, lo cual
ohviamente no se ha cumplide, con el consiguiente perjuicic del robustecimien-
to de la actividad industrial, y del desarrollo econémico en general. Fuerd de
esta uhicacién gereral de crédito, el sistema frabajd sin programas especifi-
cos y sin un patrén de preferencias per ramas y empresas industriales, de tal
modo que la seleccion de apovo, en la cual infervienen mds gque ofros, facto-
res ce garantia y liquidez tempora! de los beneficiarios, no constituye la me-
ior formg de desarrollar la industria mediante una colocacidn de los recursos
escasos o las romas que mds contribuyan al interés nacional, mediante aho-
rro de divisas e intearacién de complejos.

Desde 1958 entrd en vigencia la Ley de Profeccidén y FEstimulo al Desarrollo
" Industrial y hasta julio de 1965 se habian clasificado 512 empresas para go-
zar de las concesiones especificadas, correspondiendo 170 o la cafegoria de
fundamentales, 214 a la de necesarias y 128 a la convenientes. La mayoria de
las empresas clasificadus se encuentran en la civdad de Manogua, estando
solamente en operacién 209, segdn datos suministrados por la Oficina de Pla-
nificacién, siendo por tante muy baja la propercién de empresas en operacién
a empresas acogidas a la Ley. Esto 25 ‘debida o una politica excesivamente li-
beral en la concesién de prérrogas del término para iniciar operaciones, y
periudican a ofros empresarios mas dindmicos que pudieran interponer su so-
licitud y no clasificar, o quadar incluides en una categoria de menor proteccion
por encontrarse blogueados al haberse aprebado una solicitud para una in-
dustria similar, gue en realidad es inexistente y quizd no llegue a iniciar sus
operaciones.

Lo facil concesién de proteccidn a empresas no calificables es solamente ven-
tajosa para. el propietario por razenes de rentabilidad, pero no es congruente
con el interés nacional y perjudica la recoleccidn de impuestos. La ley de Es-
timulo no es suficientemente especifica ni do criterios econdmicos adecuados
para la seleccién de empresas y su agrupacién por cofegorias. Talvez no sed
practico regular minuciosamenfe en uh cuerpo de normas los criterios de orden
técnico que pueden cambiar en el fiempo, pero en este caso una definicién cui-
dqdosa. del alconce de lus disposiciones y una definicién de politica, en base
a la realidad nicaragiense, se hace necesaria para que la aplicacidén de la
Ley sea mds efectiva en la consecucién de sus fines. Ademds de este mejora-
miento en la aplicacién de la Ley de Estimulo es necesario evaluar cuidadosa-
mente lo morcha de las empresas una vez sstablecidas, para examinar si su
actividad concuerda con las nermas aue originaron su clasificacion, y consi-
derar asi sobre bases ciertas una posible revocacién de los dereches adguiri-
dos, pues ésta es la Onica forma de que lo legislucién protectora consiga efec-
tividad en sus fines de desarrollo.
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Si bien el desarrollo de la industria nicaragiense, salvo en el Ultimo ano,
juzgado a través del crecimiento de su producte generado, y de la importancia
que ha cobrado en la estructura del producto interno bruto, aparece como satis-
factorio, la realidad es que el conocimiento adquirido de su proceso de evo-
lucién indica que existen fallas bdsicas en la estructuracion del sector, por lo
que el progreso logrado puede catalogarse en gran medida como aparente.

ALGUNOS INDICADORES DE LA INDUSTRIA - No. 88
Conceptos 1963 1964 1965
Coeficientos

Valor Agregado 408 40.1 40.3

Valor de Produccion

Insumos Importedos 36.9 40.1 43.5
Insumos Totales

Insumos Importados 185 203 219

Valor de Produccidn

En efecto, las estadisticas disponibles indican que ha venido creciendo la
utilizacién de insumos importados, lo que demuestra la falta de integracion
vertical de la actividad industrial con el consecuente efecto en la rigidez de
nuestras importaciones. Tal fendencia se acentia cada vez mds debide a que
el aumento observado en la preferencia por establecer procesos de simple mez-
cla no corre parejo con un crecimiento de produccion de insumos a base de los
recursos naturales existentes en el territorio. La misma estabilidad de la rela-
cién Valor Agregado — Valor de Produccion, se debe en gran parte a lo ten-
dencia creciente de las utilidades causadas por la expansién econdémica, ma-
yor proteccién y estructuracién de los mercados.

Se ha observado asi mismo la falta de competividad del sector en general
frente a los productores del drea centroumericana, y con mayor razén frente
al mercado mundial, lo que implica una estructuracién insuficiente de la in-
dustria, que trabaja en muchos casos con mdargenes de rentabilidad origina-
dos fundamentalmente en la proteccién arancelaria y otros incentivos que si
bien es cierte son necesarios en el inicio de ciertas empresas, debieran en el
futuro verse compensadas por un aumento en la eficiencia. También se ha no-
tado como anteriormente sefialamos, un crecimiento poco dindmico de la ca-
pacidad de las empresas y una proliferacién de unidades para los mismos pro-
ductos, con las consiguientes implicancias de costos y calidad.

MINERIA. la produccién minera de oro, plata y cobre, aumenté en 4.1 por ciento
con relacién al afo de 1964. El oro representa un importante renglén de exporta-
cién con un valor de 6.6 millones de délares en 1965. En los Gltimos afios el
cobre se ha venido incrementando, con una exportacidn de 4.5 millones de dé-
lares en 1965 y con ello la actividad minera obtiene una cierta recuperdcion,
compensando el ligero decaimiento observado en las exportaciones de oro. Las
ventas exteriores de plata han sido insignificantes, sin presentar incrementos
de consideracién. En 1964, la produccién de estos metales. que puede tenerse
como representativa de la actvidad minera, alecanzé un ritmo de 15.7 por cien-
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to, superior al 4.1 por ciento de 1965, Basicamente el pequefo aumento del
valer de lo produccion en 1965 okedecié como en afios anteriores, al compor-
tamiento del cobre, cuyos precios internacionales aumentaron de 32 centavos
‘de délar la libre a 36 centavos. La plata y el oro disminuyeron su produccién
de 332.4 millares de onzas troy a 287.5 millares la primera vy de 211.9 milla-
res de onzas troy a 194.3 millares la segunda. lLos precies internacionales de
estos metales permanecieron a los mismos niveles de 1964, es decir a 1.29
délar la onza-troy la plata y a 35 délares la onza-troy el oro.

En los cuadros Nos. 87 y 88 se presentan los cifras de produccién y varias
relaciones indicativas de la actividad minera.

VALCOR DE LA PRODUCCION MINERA . - No. 87
Crecimiento
1964 1965 % 1964-85

Productos Unidad Contidad  Valor**  Contidad ~ Valor®*  Absalato %

Millares de Cdrdobas

Oro Onzas-troy 211,900 51891 194286 47,600 4291 - 83
Plata  Onzastroy 332,370 3240 287474 2800 — 440 136
Cobre Millares de libras 20,266 44,342 24,181 53,200 9,858 20.0
Total , 99,473 103600 4127 41

Fuente: Banco Central de Nicaragua, con hase en datos del Ministerio de Econcmia,
*: Datos preliminares.
**: Millares de eérdobas

ALGUNOS INDICADORES DE LA MINERIA No. 889

1985

Conceplos Coeficientes

Materia prima nacional + sueldos y
salarios + Impuestos y otros gastog 225
Valor de Produccion

Impuestos y otros gastos 4.4
Valor de Produccidn

Impuestos y otros gastos 19.0
Utilidades

Impuestos y otros pastos 8.3

Valor Agregado

Utilidades 304
Valor de Produccidn

El 25 de febrero de este ano fue promulgada la ''Ley Especial sobre Explo-
racién y Explotacién de Minas y Canteras’, que vino o complementar la “Ley
General sobre Explotacidn de las Riguezas Naturales” del 20 de Marzo de
1958, v a derogar en lo conducente el Coédogo de Mineria del 19 de Marzo de
1906 y leyes conexos.

La Ley en referencia viene a regular lo concerniente ¢ substancias minerales
de origen orgdnico o inorgdnico e excepcién de los hidrocarburos, tanto en
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labores de reconocimiento como de exploracion y explotacién, y lo aplicacidn

de sus disposiciones estd encargada al Ministerio de Economnia.

Para asesorar al Ministerio de Economia y para otros fines de desicién y su-
pervision, se crea la Comision Nacional de Mineria integrada por el Ministro
de Economia, el cual fungird como Presidente de la misma, el Ministro de Ha-
cienda y Crédito Piblico, e! Presidente del Banco Central y el Gerente Gene-
ral del Instituto de Fomento Nacional. También forman parte de fa Comisién,
un representante de las empresas mineras nombrado por el Presidente de la
Repiblica de una terna de cinco presentada por las mismas empresas, y un
representante del partido de la minorfa.

Los interesados en obtener concesiones de exploracién o explotaciéon pre- -

sentardn sus solicitudes o la Direccién General de Riquezas Naturales, las cua-
les son resueltas previo trdmite y justificacidon, como prerrequisito a la trami-
tacion deberd constituirse en el Banco Centrol v a la orden del Ministerio de
Econemia un depésito de costas no menor de §500.00 ni mayor de &1,000.00.
Los titulares de una concesion de explorocidn estdn facultados para ejecutar los
trabajos necesarios para determinar la existencia efectiva de yacimientos y las
posibilidades y condiciones de su explotacién y utilizacién industrial; todo den-
tro del perimetre autorizado, el cual podrd tener como minimo 100 km‘ y co-
mo maximo 5,000 km?, y al justificar plenomente la existencia de yacimien-
tos dentro del mencionado perimetro, tendrd derecho al otorgamiento auto-
matico de la concesién de explofacién. Las concesiones de explotaciéon por su
parte, oforga o sus titulares ademdas de las facultades de reconocer y explo-
rar, el dereche de extroer y aprovechar para fines industriales v comerciales
las substancias minerales localizadas dentro del limite de su concesién y men-
cionadas en su solicitud, aunque podrd pedir ampliacién si descubre otras
substancias en el curso de los trabaojos.

Los titulares de concesiones de exploracién y explotacién estan obligados al
page de los siguientes tributos: a) impuestos fijos de otorgamiente; b) impues-
tos superficiales; ¢) impuestos ad-valorem; y d) participacion del Estado en los
beneficios, la cual sustituird al Impuesto sobre la Renta. Los impuestos fijos de
otorgomiento se aplicardn de acuerdo o que sean por concesién, prérroga, tras-
paso, arrendamiento, fusién o divisién y sus monfos estdn expresamente ta-
sados por la Ley pora cada caso. Los impuestos superficiales se aplican dni-
camente o las concesiones de explotacién y sus montos son progresivos, incre-
mentdndose cada afo hasta el octavo, a partir del cual se aplicard una tasa
fija. El impuesto ad-valérem varia proporcionalmente con el valor de las subs-
tancias extraidas y serd de 5 por ciento, estando la Comisién facultada para
cambiarlo dentro de un intervalo que va del 0.1 por ciento al 10 por ciento.
ta participacién del Estado serd de 30 por ciento sobre los beneficios anuales
de los cuales serdn deducibles los impuestos superficiales o ad-valérem. El es.
tado podrd también, en su caso ser titulo de acciones remuneratorias y corrientes.

Construccion

La actividad de la construceidn, poblica y privada, sufrié una disminucién en
1945 de un 6.2 por ciento aproximadamente, al pasar de 254.6 o 238.9 millones
de cérdoboas en su valor estimado. Esta disminucién fue debida exclusivamente a
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la sensible baja experimentada en la construccién del secter poblico que pasé
de 139.3 a 112.8 millones de cérdebas, ya que en el sector privado se registrd
més bien un alza de 10.8 mitlones aproximadamente. Este movimiento provocd
tamibién un cambio en la participacién de ambos sectores, siendo esta vez, o di-
ferencia de los afios anteriores, el sector privade guien ocupé sl mayor porcentaje
“en el valor total de la construccidn, ‘

VALOR DE FRODUCCION DE LA CONSTRUCCICON : Ne. 89

Conceplos 1963 1964 1965*

Millones de cérdobas
Construccién Privada

1)} Edificaciones ‘ BT 103.6 114.2
2) (Construcciones Agricolas** 11.8 11.7 119
Sub-total ' 97.5 1153 126.1
Construcciones Publicas '
1) Edificaciones - 43.1 36.1 15.7
2} (Carreteras, caminos, etc. 58.2 65.1 59.3
3) Otras construcciones 276 375 378
Sub-total 1289 139.3 1128

Gran total ‘ 226.4 254.6 238.9

Investigucidn directa
*. Cifras preliminares
%%, phblicas y Privadas

La falte de un crecimiento adecuado en esta actividad, tanto en lo que se re-
fiere a construcciones de infraestruetura —-carreterds, caminos, etc.— como « edi-
ficaciones y ofras, que pueda ir cubriendo el déficit habitacional, puede ser atri-
buido a diferentes factores de importancia. En las construcciones publicas, en o
rama de carreteras y caminos, cabe sefdalar la falta de implementacion acele-
rada en los planes o proyectos programados. En la rama de edificaciones, las
construcciones de viviendas de interés social, realizadas por el Gobiemo a través
del Instituto Nocaragiense de la Vivienda, se redujeren notablemente este ano,
al bajar las inversiones efectuadas por este concepio de 27.5 millones de cordo-
bas en 1964, o 8.8 millones en 1965,

En la construccién privada, el crecimiento lento puede alribuirse entre otros
factores, a la carencia de un sistema adecugdo de financiamiente y en parfe
o los costos relativamente altos, con que esta actividad se desenvuelve. La
falta de técnica moderna y el operar a bajos volimenes de produccién, incide
considerablemente en dichos costos, provocando a su vez mdrgenes elevados
entre éstos y los precios que dicha actividad cobra. Asi mismo, cabe hacer no-
tar la falta de apoyo para impulsar el desarrollo de las industrius conexas. La

" deficiencia en la organizacién vertical de las empresas constructoras ha impe-
dido, hasta cierto punto. que se apere en mayor escala lo cual provocaria la
consecuente baja en los precios de los materiales de construccidn y una mejo-
ra en su calidad, y por consiguiente un cambio sustancial en sus costos. Efec-
tivamente, de acuerdo con estimaciones de la estructura de costos en la ciu-
dod de Managua y principales cobeceras departamentales, aproximadamen-
te el 50 por ciento de dichos costos, por metro cuadrado, es absorbido per los
materiales nacionales de censtruccién, siguiéndole en orden de importancia los
sueldos y salarios cen un 30 por ciento del total,
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El problema habitacional no ha venido en ceonsecuencia siendo atendide en
forma adecuada, ya que aparentemente los Unicos beneficiados son las per-
sonas de madianos y altos ingresos, cuyas demandos particulares son atendi-
das sin necesidad de cambios en el sistema que puedan inducir a producciones
en mayor escala, con las consecuentes bajas en los costos y precios.

Las construcciones publicas representaron el 47.2 por ciento del valor total
de las construcciones efectuadas en el afo, sufriendo una disminucién de 19.0
con respecto a 1964, ol pasar de 139.3 a 112.8 millones de cérdobas. La indus-
tria de la construccion es una de las actividades més estrechamente vincula-

das al volumen de inversiones reales del sector piblico, y por consiguiente:
cualquiera variacién en éste repercute considerablemente en dicha industria,’

Dentro del total de las construcciones pUblicas el rubro de carreferas y cami-

nos fue el que absarbié en 1965 el mayor porcentaje con un 52.6 per ciento,,

cifra que representan un descenso de 9.0 por ciento, motivado especialmente
por el atraso en la ejecucién de ciertos programas. En el rubro de edificacio-
nes, éstas se redujeron bruscamente en un 57.1 por ciento por la poca activi-
dad realizada por el INVI, y finalmente, en el rubro ofras construcciones, no se
experimenté mayor variacidén en 1965. conservando por lo tanto el mismo por-
centaje dentro de la estructura de las construcciones poblicas.

La construccion privada conservé lo tendencia creciente de los Gltimos afios,
habiéndose registrado sin embargo, una reduccién en su ritmo de crecimien-
to en 1965. El rubro edificaciones abarca cosi la fotalidad en esta actividad
con un 52.8 por ciento de su valor total, pero cabe notar gue es en la ciudad
de Managua donde se nota un incremento en construcciones privadas, las
construcciones urbanas del resto del pais representan un 26 per ciento del va-
lor total de produccidn, y experimentaron un incremento de 10.6 por ciento con
relacién al afo anterior, lo cual puede considerarse minimo porgque comprende

125 municipios. Las construcciones rurales habitacionales acusan un crecimien-

to de 3.3 por ciento al pasar de 24.0 a 24.8 millones de cérdobas en 1965,

VALOR DE PRODUCCION EN EDIFICACIONES PRIVADAS No. 50

Thicacidn 1963 1964 1965% Promedio Estructura

Millenes de cordebas

Cludad de Managua 311 53.3 60.3 502 49.6
Urbano Nie. . 25.2 26.3 29.1 26.9 28.6
Rural Nicaragua B4 24.0 24.8 24.1 23.8

Total 85.7 103.6 114.2 101.2 100.0

Investigacion directa
*  Cifras preliminares

El valor de produccién de la construccién privada de Managua fue en 1965
de 40.3 millones de cérdobas, experimentando un incremento de 13.1 por cien-
to con relacién o 1944, porcentaje menor que el observado el afio pasade. Co-
rresponde a la construccién de residencius el 70.4 por ciento del valor total de
la construccién de Manogua, las cuales crecieron en 18.9 por ciento al pasar
de 36.2 a 43.0 millones de cérdobas. No obstante la alta tasa de crecimiento
observada en el valor de esta clase de construcciones, cada dia se acentda mas
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el déficit habitacional en Managua, debido a que la gran mayoria de ellas
son viviendos de alto valor y no satisfacen por lo tante, la demanda de las
" personas de medianos y bajos ingresos.

VALOR DE PRODUCCION DE LA CONSTRUCCION PRIVADA DE MANAGUA No. 91

Destino 1963 1964 19es Promedio Estructura

Millares de cérdobas

' Residencias 26,838 36,192 43,024 35,351 T0.4
Est. Comerc. 4,182 7,145 8,205 6,511 12.9
Est. Indust. 3,176 7,795 5,600 5,524 11.0
Est. Educac. 2,147 - 1,626 2,056 1,943 39
Otras Const. T 521 1,384 84 18

Total 37,120 53,279 60,269 50,223 100.0 a

En lo que o construcciones comerciales se refiere, experimentaron un incre-
mento de 14.8 por ciento pasando de 7.1 a 8.2 millones de cérdobas en 1965,
debiéndose el aumento o la necesidad de ampliar los locales existentes y re-

poner aguellos que no prestan los seguridades adecuadas. E! tercer rubro en
importancia lo constituyen los establecimientos industriales que en este afio
sufrieron un desscenso de 28.2 por ciento con respecto a 1964, al pasar de 7.8
a 5.6 millones de cérdobos en 1965. En la construccidn de establecimientos
educacionales y ofros construcciones, se notan incrementos similares a los ob-
_servadas en toda la Repiblica,

El producto bruto de la construccién fue de unos 98.5 millones de cérdobas,
cifra que representa el 45.6 por ciento del valor de produccién y el cual expe-
rimentd un descenso de 5.8 por ciento con respecto al afio anterior. Las cons-
trucciones puoblicos contribuyeron con un 51.6 por ciento en ese valor, corres-
pondiéndole &l 4B.4 por ciento a los privados. La participacién de esta activi-
dad en el producte inferns bruto de Nicaragua fue de 2.6 por ciento.

Energia Elécirica

Actualmente Nicaragua cuenta con una capocidad instalada de 134.4 MW,
de los cuales 105.0 MW corresponden a plantas de servicio piblico y 29.4 MW
o las de servicio privade. Del total de capacidad instalada de las plantas de
servicio publico el 51.3 por ciento es de origen térmico y el 48.7 por ciento de
origen hidroeléctrico, habiende cambiade su estructura vo que hasta fines de
1964 el 97.8 por ciento eran plantas de origen térmico v apenas el 2.2 por
ciento hidroeléctrico, habiendo disminuido el costo de generacién por KWH.

La evolucién de la capacidad instalada en las plantas de servicio puhlico
es notoria, pues en 1950 apenas contaban con 7.9 MW elevdndose en 19460
a 48.3 MW, En los tres anos siguientes, experimentd un crecimienta de 13.9
por ciento y finalmente en los afios de 1964 y 1965 obtuvo el mayor aumento
con un %0.9 por ciento al poner en servicio las dos unidades de la planta Cen-
troamérica con 25.0 MW cada uno. Este desarrollo se debe al sistema inferco-
nectado del Pacifico inaugurado en 1958, a las subsiguientes compras de
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El consumo de energia eléctrica en 1965 alcanzé los 259.9 GWH, cifra que
acusa un incremente de 9.3 por ciento con respecto al afo anterior, motivado
por una mayor demanda de los principales bloques consumidores como son el
industrial, residencial y comercial.

CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA No. 94
Bloques servidos 1963 1964 1965*
millares de KWH

Servicio Puiblico
Doméstico 51,316 58,374 66,356
Comercial 22,112 25,144 30,224
Industrial 47,143 53,641 59,834
Irrigacion 4,589 5,273 5,463
Bombeo 8,761 10,078 10,787
Gobierno 8,553 9,822 11,490
Alumbrado Piblico 2,712 3,161 3,530
Sub-Total 145,186 165,493 187 684

Servicio Privado
Industrial 12,724 14,587 15,000
Minero 50,690 57,620 57,216
Sub-Total 63,414 72,207 72,216
Total 208,600 237,700 259,900

Fuente: Ministerio de Econowmia, Comisién Nacional de Energia y ENALUF.
* Cifras preliminares.

El 28.8 por ciento del consuma total lo absorbié el blogque industrial, que al-
canzd los 74.8 GWH, siendo el mayor consumidor de energia y su tasa de cre-
cimiento fue del orden del 9.7 por ciento, incremento que es debido al creci-
miento de nuevas empresas industriales consumidoras de energia y ne a ma-
yor consumo de las ya existentes por fener éstas la capacidad de consumo al
maximo. Los precios del KWH en este sector experimentaron una ligera dismi-
nucién que no influyé sustancialmente en el consumo por su poca influencia
en los costos de produccidn. Sin embarge, serio quizds conveniente una revi-
sién del sistemo de tarifas con miras a estimular aquellas empresas que pre-
senfen un alto indice de utilizacién de energia y para fines de promocion
industrial.

El consumo residencial fue de 66.4 GWH, ocupande el segunde lugar al re-
presentar el 25.5 por ciento del total del mercade, acusando un incremento de
13.7 por ciento con relacién a 1964, el cual fue motivado en primer lugar por
la expansién de las lineas de distribucién para prestar servicios o ciudades y
pueblos que antes no contaban con este servicio, asi como también al creci-
miento del ndmero de consumidores del sistema interconectade nacional y en
especial a lo ciudad de Managua, y en parte, a la rebaja del 20 por ciento
que se hizo efectiva a partir del mes de abril,

En el servicio privade se observa un descenso del 0.7 por ciento en el consu-
mo de energia, pasando de 57.6 GWH a 57.2, motivado principalmente por las
constantes interrupciones de las plantas mineras. En el consumo de energia de
los ofros bloques se notan pequefos incrementos, Es de notar que en la agri-
cultura, que es la principal fuente de ingresos del pals, se utiliza muy poca
energia eléctrica. En Nicaragua donde los inviernos son tan irregulares, se po-
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plantas eléctricas y finalmente a la  constitucidon del sistema interconectado
nacional en 1964, en el cual estdn enlazadas lo mayor parte de los plantas
de servicio puiblice del pais.:

CAPACIDAD Y GENERACION DE ENEHRGIA ELECTRICA \No. 92
' Capacidad instalada en (MW) Generacién (GWH)
Anos Piblica Privada Total Piblica Privada Total
1950 79-° 200 27.9 93.5 85.0 88.5
1960 s 43 - 288 7.1 1149 68.7 1836
1963 550 . - 294 = 844 1733 78.0 251.3
1964 80.0 294 109.4 207.3 .79.0 286.3
1965* 105.0 204 134.4 ‘ 235.0 - 157 310.7

Fuente: Ministerlo de Economic y Comisién Nacional de Energia
* Cifras preliminares

No se puede decir lo mismo de las plantas de servicio privado, ya que en
1950 contaban con 20.0 MW y en los 13 afos siguientes apenas ha experi-
mentado un incremente de 47.0 por ciento, no presentando variaciones en los
Gltimos dos afos. '

Como puede observarse en el cuadro siguiente, el indice de aprovechamien-
to de la capacidad instalada en 1945 es apenas del orden del 28.1 por ciento,
al generar 310.7 GWH teniéndose un mdximo teérico de generacién de 1,107.2
GWH. Este indice de aprovechamiento bajd en 10.2 por ciento con respecto a
1964, en ese afo fue de 3B.3 por cienfo, con un méxime tedrico de 747.2 GWH
se generaran 286.3 GWH.

UTILIZACION DE ENEBGIA ‘ No. 23
Capacidad Genera- KWH producido Max tedrico Cceiiciemé
Afios Instalada cidn por KW instalade de Generacién de utilizac’on
mw gwh gwh
1963 84.4 251,36 2,977 729,26 34.5%
1964 * 1094 286,36 2,617 747,26 38.3%
1965+ * 1344 310.76 2,312 1,107,26 - 28.1%

I .
Investigacidn Directa

% A Diciembre

¥¥ A Marzo

Asi mismao puede observarse que en 1965 los KWH producides por KW ins-
talado descendié considerablemente con respecto a 1964, pues de 2,617 bajd
a 2,312, debido especialmente a gue ‘el aumento de capacidad instalada que
aporté la planta Centroamérica no es actualmente absorbide en su totalidad.

Se espera gue en 1966 tanto el indice de aprovechamiento como los KWH
producidos por KW instalado suban, ya que se estd dotando al sistema de su-
ficientes y capaces lineas de distribucidn, lus cuales amplicran las existentes
y cubrirdn nuevos mercados para que dumente la demanda de energia y sea
Tayor la generacién total, ‘
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dria incrementar el uso de energia en sistemas de riego, con lo cual se aumen.
taria la productividad de la tierra y se ahorraria capital de trabajo que se uti-
lizaria en las ofras actividades de la economia nacional.

Siguiendo la politica de expansién en la produccién de energia, comenzada
en 1957 por el Gobierno, la Empresa Nacional de Luz y Fuerza (ENALUF) con-
cluyé este afio el primer aprovechamiento del proyecto Tuma-Matagalpa-Viejo,
aportando 50.000 KW al sistema interconectado nacional. Este proyecto cons-
ta de tres etapas: la primera que esta compuesta por 2 unidades de genera-
cién de 25,000 KW cada una, la cual se denoming Centroamérica, y ya estd
prestando servicio activo; la segunda denominada La Reynaga cuyos troba-
jos estaban programados o comenzar el préximo afo, vy que se ha pospuesto
indefinidamente por razones de orden econdmico, Esta tendria una capacidad
generatriz de 16,000 KW, y en su lugar, para cubrir la demanda méxima has-
ta 1970, se instalard en Chinandega una turbing de gas que tendrd la misma
capacidad. La tercera y la Gltima etapa que se denominard planta de Sébaco
aportard al sistema 100,000 KW, para ello actualmente se estén realizando
los estudios de factibilidad por la firma Electro-Consult.

La comisién mixta Costarricense-Nicaragiense gue realiza los estudios socio-
economicos y técnicos de la interconexién de los sistemas de Costa Rica y Ni-
caragua, continba en su labor y ya se han realizado varias reuniones al respecto.

Lo Comisién Nacional de Energia que tiene a su cargo la tabulacién de in-
tormacion hidrolégica basica, la evaluacién de proyectos hidroeléctricos consi-
derados en el programa nacional y la politica de precios, por diferentes cir-
cunstancias no cumple o cabalidad con estas funciones, haciéndose necesario
revisar y definir su situacién. A este respecto, cabe mencionar que la Empre-
sa Nacional de Luz y Fuerza aparentemente asumié la tarea de efectuar los
estudios necesarios para realizar las obras hidroeléciricas que atenderdn la
mayor demanda o partir del afic 1971,

El valor de produccién de la energia eléctrica a precios corrientes fue de
77.5 millones de cérdobas, siende menor en un 0.8 por ciento al del afo an-
terior, como consecuencia de lo rebaja de tarifas de los principales bloques del
sisterna. ’

CUENTA DEL SECTOR ENERGETICO No. 95

Conceptos 1963 1964 1985

Millares de cérdobas

Valor de Produccidn 68,569 78,104 77,462

Insumos
Compra de Bienes y Servicios* 25,555 28,998 23,907

Valor Agregado 43,014 49,106 53,555
Sueldos y Salarics 14,700 14,944 - 14,861
Intereses 3,846 3,726 4,616
Alquileres 192 163 157
Utilidad de Operacidn 24,276 30,273 33,921

Fuente: Ministeric de Economia, Comisién Nacional de Energia y ENALUF
* Incluye compra de energiz de empresqs mayoristas @ ENALUF y Viceversa
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E! valer agregado por este secfor arroja un incremento de 9.1 por ciente
al pasar de 49.1 millones de cérdobas en 1964 a 53.6 en 1965, motivado por
lo reduccién de los costos de produccién de la Empresa Nacional de Luz y Fuer-
za (ENALUF) al entrar al sistema la planta Centroamérica. El aperte del sector
al producto interno bruto fué de 1.4 por ciento en 1963, no experimentando
ninguna variacién con respecto al afic anterior debido a que las principales
ramas de la industria nacional crecieren proporcionaimente.

Los insumos del sector representan el 30.9 por ciento del valor de su pro-
duccién, siendo en 1965 menor que en 1964 en un 17.6 por cienfo, par el des-
censo en la compra de combustibles y lubricantes efectuadas en el afio, debi-
do a que parte de la energia del servicio poklico fue generadao por la planta
Centroamérica de origen hidroeléctrico. El 19.2 por cienta del valor de pro-
duccién fue pagade en sueldos y salarios, con un monte total de 14.9 milto-
nes de cérdobas.

Vias de Comunicacion

Actualmente hay en Nicoragua 6,482 kildmetros de carreteras y caminos, de
ios cuales 2,982 son de todo tiempo y el resto sélo son utilizables en tiempo
seco. En enero de 1940 se cred el Departamenfo de Carreteras como dependen-
cia del Ministerio de Fomento y Obras Piblicas, con el fin de redlizar la cons-
truccién de obras viales y el mantenimiento de las mismas, tarea que ha ve-
nido desarrollando satisfactoriamente a través de programas regionales, ha-
biéndose aceterado la construccién y el mejoramiento de las rutas troncales,
secundarias, caminos vecinales y de penetracién.

la construccién de las rutas troncales se inicid en 1940 con la carretera In-
teramericana, que por el Norte une al pais con Honduras pasando por los de-
partamentos de Madriz, Esteli, Matagalapa y Managua; y por el Sur con la
RepUblica de Costa Rica pasando por los departamentos de Masaya, Carazo,
Granada y Rivas. Ademds se cuenta con la carretera del Pacifico que comuni-
ca o Granada con el Puerto e Corinto uniendo los departamentos de Masa-
ya, Managua, Leén y Chinandega; y la carretera o la Costa Atldntica que une
a Managua con el departamente de Zelaya partiendo de San Benita en el ki-
lémetro 36, Interamericana Norte, atravesande los departamentos de Bodco y
Chontales hasta el Rama.

El Departamento de Carreteras por medio de la Divisién de Mantenimien-
to y con la cooperacién de-personas interesados construyen caminos vecinga-
‘les y de penetracién en diferentes lugares del pais, ayudanda de esta manera
a solucionar e! problema del transporte de los productos agropecuarios.

Las carreferas se han venido construyendo principaimente en la regién del Pa-
cifico y Central de la Repiblica; pero-en la parte Norte y en el Atlantico lus
carreteras ‘construidas no son suficientes, - quedando algunas zenas de estos
regiones incamunicadas complefamente en invierno. Debide o que .los inver-
siones son de gran magnitud, el gobierno no puede hacerle frente nicamente
ron sus propios recursos, feniendo gue recurrir al endeudamiento externg vy
a donaciones de gobiernos amigos. Unicamente la construccion de cominos veci-
nales y de penetracién los hace el gobierno con la ayuda de personds interesadas.
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En los Oltimos afios se han organizado compaiias que atienden la consfruc-
cidén de obras viales, las que se han venido desarrollando lentamente al tro-
pezar con und serie de problemas como magquinaria muy costosa, falta de ex-
periencia, falta de mano de obra especializada, y bonos de garantia muy ele-
vados en las licitaciones. El Gobierno en apoyo o estas empresas ha consegui-
do que los organismos financieros internacionales sean menos exigentes en los
requisitos de experiencia y garanfias que deben llenar estas compafiias cons-
fructoras para participar en las referidas licitaciones.

De los 6,482 kilémetros de carreteras y caminos con que cuenta la red vial
nacional, 883 son carreteras pavimentadas, 2,099 son sin pavimentar pero
estdn construidos para prestar servicio durante todo el afo, contando con bue-
nos drenajes y alcantarillas, y 3,500 kilémetros de caminos de estacién seca,
que por su naturaleza el trdnsito por ellos estd limitado durante el afo a seis
meses.

RED VIAL NACIONAL No. 98

Carreteras por drea de superficie®

Tipo de carreteras 1950 1955 1960 1965 1950 1255 1960 1965
Kilometron

Todo el sistema 1,880 3,687 6,165 6,482 14 28 47 5.0

Pavimentadas 150 280 674 883 01 0.2 05 0.7

De todo tiempo 330 707 1,892 2,099 0.2 0.5 14 1.6

De estacién seca 1,400 2700 3,599 3,500 11 2.1 2.8 27

Fuente: Base en daios del Departamento de Carreteras.
* Kilémetros de corretsra por 100 Km2 de superficie,

Se puede ohservar en el cuadro No. 96, la evolucién de la red vial nacionat.
En 1950 los kildmetros construidos eran 1,880 de los cuales 480 de todo tiem-
po; en 1955 ascendieron a 3,687 con un aumento de 96 por ciento; 6,165 en
1960, habiéndose incrementado en un 67 por ciento con relacién a 1955, no-
tédndose una friplicacién en los kilémetros de carretera de todo tiempo. En 1965
los kilémetros consiruidos tienen un incremento de apenas un 5 por ciento en
relacién o los existentes en 1940, con [a distribucidn anotada anteriormente.

Llas rutas troncales tienen una longitud total de 798.5 kildmetros, de los
cuales 577.3 son pavimentados. De la parte correspondiente a la Inter-Ameri-
cana Sur 44.8 kilémetros estdn en construccién; de la Carretera ol Rama 34.5
kildmetros estdn pavimentados. En lo Inter-Americana Norte hay un tramo de
60 kilémetros, entre Son Benito y Sébaco, que se encuentra en mal estado.

En el cuadro No. 97 se presenta la distribucién de la Red Vial Nacional, to-

mando en cuenta el tipo y longitud de las carreteras, como también se presenta
un cdlculo de las mismas por departamentos.
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IHETERAS POR DEPARTAMENTOS (Km.) 1985 No. §7
CARRETERAS NACIONALES DEPARTAMENTALES .
vm_amftn,;mm ‘mmmrzﬂ| Caminos Caminas de .
P a————— VIR £ e SR
artamentos Tolal ricana ricana al o a Clase Clase fiempo Seco
Notte Surz: Ramct Grondda Corinfo
Republica 798.5 2367 102.2 255.7 64.0 1389 285.2 590.2 1155 4747 1,200.0 3,500.0 108.1 6,482.0 883.2
oaco 65.2 — — 65.2 — — — 48.7 15.%7 33.0 141.9 252.5 — 508.3 —
ATaZ0 25,5 — 25.5 — — — 18.3 — — — 41.5 446.2 — 531.5 438
hinandega 40% — — — — 40.9 32.7 6.9 6.9 — 79.4 528.6 38.0 726.5 80.5
hontales 94.6 — — 94.6 — — — 42.0 — 42.0 116.7 295.1 9.3 LY 195
steli 68.9 68.9 — — — — — —_ — — 121.8 '186.3 — 377.0 68.9
ranada 55.4 —_ 241 — 313 —_ — 21.3 79 - 134 — 11255 — 189.2 55.4
notega - - — — — — 165 — — — 1324 1251 390 3130 165
30n 67.3 — — — — 67.3 79.0 5.7 2.7 — 85.5 420.0 — 657.5 149.1
‘adriz wm.w 46.3 — — — — 220 — — — 41.3 161.2 — 270.8 68.3
‘anagua 155.6 63.7 28.8 23.5 79 317 40.1 231 19.3 3.8 723 3100 15.83 616.9 198.2
‘asaya ann — 2.9 T 243 — — 29.5 23.7 5.8 11.1 324 — 1007 ° 277
‘atagalpa K78 57.8 — — — — 58.0 70.0 32.0 38.0 137.3 318.2 — 641.2 115.8
ueva Segovia — ~— — — — — — 62.0 — 62.0 1862 519 — 3001 —
io San Juan —_ — — — — — — — — — — 105.0 — 105.0 —
ivas 209 — 20.9 — — — 18.6 17.0 4.3 127 32.6 155.0 — 244.1 39.5
alaya 24 — — 2.4 — — —_ 264.0 — 264.0 — — 6.0 3424 —

mte: Base en datos' del Departamento de Carreteras.

* Neo incluye 44.8 Km. en construccién Nondaime-Rivas,




A la troncal del Pacifico se conectan las siguientes rutas de mayer importan-
cia: el tramo Jilod-Mateare-Nagarote-la Paz, con una longitud de 42.8 kms., for-
ma parte de la ruta olternativa entre Managua-Leédn, atravesando zonas impor-
tantes por la produccién algodonera; Leén-Poneloya de 19.9 kms., comunicando
al balneario de Poneloya que es muy visitado por los turistas: Telica-Los Zarzales-
San Isidro, que tendrd una longitud total de 96 kms., unird las troncales Inter-
Americana Norte y la del Pacifico, facilitundo en gran parte el transporte de
Ja produccion de los departamentos del Norte al Puerto de Corinto, ademds
que atraviesa imporfantes regiones algodoneras; Chinandega-Puente Real-
Frontera con Honduras, que forma parte de la Red Vial Centroamericana de
integracién, encontréndose construide un tramo de 32.7 kms., entre Chinande-
go-Puente Real. Se espera construir el préximo afe el otro tramo de 31.7 kms.,
para completar tan importante obra que traerd beneficios al pais y mayor
fmportancia al Puerto de Corinto; Carretera a Chichigalpa; Chinandega-El Vie-
jo-Cosigling, tiene pavimentado 5.2 kms,, y se estd construyendo el tramo El
Viejo-Cosiglina. Esta ruta tendréd una longitud de 78.2 kms. y serd camino de
fodo tiempo, contando con buena superficie, drenaje y alcantarillado, prime-
ramente se inicié con fondos propios pero quedd incluide dentro del emprésti-
to concedido por el Banco Interamericano de Desarrollo para la construccidn
de 600 kilémetros de caminos de penetracién; empalme carretera o Corinto-
Quezalguaque; empalme carretera a Corinto-Posoltega; empalme carretera a
Leén-Masachapa; Granada-Nandaime de 20 kms. de longitud; Tipitapa-Masa-
va, uniendo la Inter-Americana Norte con la carretera o Gronado: San Marcos-
Masatepe-Masaya, uniendo lo Inter-Americana Sur con la carretera a Gronada.

Con la troncal Interamericana Sur empalman el tramo Las Conchitas-Masa-
chapa, que atraviesa vna zona agricala industrial muy importante; y un tra-
mo de 18.6 kms. que comunica al Puerte San Juan del Sur.

En la Inter-Americana Norte empalman la carretera al Rama: Puertas Viejas-
Esquipulas, de32 kms.; Sébaco-Matagalpa-Jinotega, de 58 kms. A esta carre-
tera empalma en Matagalpa un tramo que une Matagalpa con el Tuma, con
una longitud de 32 kilémetros; empalmard la carretera Telica-Los Zarzales-San
Isidro; y el tramo Yalaglina-Ocotal-Las Manos que también forma parte de la
Red Vial Cenfroamericana de Integracién. Actualmente estéd construido el tra-
mo Yalagiiina-Gcotal, y se espera que Honduras construya el tramo Tegucigalpa-
Los Manos pata que quede terminada una ruta alternativa de comunicacién
entre ambos paises.

Con la troncal al Rema empalman el ramal que conecta Boaco y Rio Negro

y el ramal que une Santo Tomds con los centros mineros de La Libertad vy San-
to Dominge. '

Ademds de las carreteras enumeradas anteriormente, se cuentan los ramales
Waspdn-Puerto Cabezas; Siuna-Macartaca; Monte Carmelo-empalme corretera
a Siuna, con una extension total de 264.0 kms. transitables en todo tiempo y
que afraviesan importantes lugares del Departamento de Zelaya.

Nicaragua con una extensién territerial de 130,700 kilémetros cuadrados sin
incluir los lagos cuenta Unicamente con 2,982.0 kilémetros de carreteras de to-
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CARBETERAS POR AREA Y POBLACION

No. 28

CARRETERAS EXISTENTES

L . ) Densidad Porcentaje de  Comatera per  Carretera per
st Dol Demkain e ki depmmemene® e
La Repiblica 6,482.0 2,982.0 3.500.0 130,700 1,535,588 12 46.0 23 19
Boaco 508.3 255.8 252.5 5,400 71,615 14 50.3 47 36
Carazo 5315 85.2 446.2 950 65,888 70 16.1 9.0 1.3
Chinandega 726.5 197.9 528.6 4,600 128,624 27 272 43 15
Chontales 557.7 2626 295.1 5,311 75,575 14 471 49 35
Esteli 377.0 180.7 186.3 2,000 69,257 34 50.6 85 2.6
Granada 189.2 6.9 1125 1,400 65,643 48 40.5 55 12
Jinotega 313.0 187.9 125.1 11,630 76,935 7 60.0 186 24
Ledn 657.5 237.5 420.0 6,100 150,051 24 36.1 39 16
Madriz 2708 1096 161.2 1,375 50,229 3 405 80 22
Managua, 616.9 306.9 310.0 3,450 318,826 93 49.7 8.9 1.0
Masaya “100.7 68.3 324 600 76,580 128 67.8 114 0.9
Matagalpa 641.3 323.1 3182 8,750 171,465 20 50.4 3.7 19
Nueva Segovia 300.1 248.2 51.9 3,825 45,9500 12 82.7 6.5 5.4
Rio San Juan 105.0 — 105.0 7,254 15,676 2 0.0 0.0 0.0
Rivas 244.1 891 155.0 2,200 64,361 29 36.5 41 14
Zelaya 3424 3424 — 65,855 82,963 1 100.0 0.5 3.9

Base en datos del Departamente de Carreteras.

=t *
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Do todo tiempo por 1,000 habitentes.
No incluye la superficie de 9,306 Km2 ocupada por los Lagos.




comprara los kilémetros de carreteras existentes con la poblacién del
ene un coeficiente de 1.9 kilémetros por cada 1,000 habitantes, lo que

la rehabilitacién de los puertos existentes en el Gran Lago; el Departa-
e Zelaya con 342.4 kms. muestra un coeficiente de 0.5 kilémetros de
s por cada 100 km? de superficie; para comunicar mejor esta regién
ntemplado dotarla de un nuevo puerto. Jinotega es otro departamen-
 cuenta con las suficientes vias de comunicacién para su desarrollo,
te de estar considerada como zona éptima por la produccién de café;
rtamento de Matagalpa es importante en la produccién agropecuaria,
6lo con 323.1 kilémetros de carreteras, encontrdndose muchas regio-
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ESTADPO DE PROYECTOS EN EJECUCION

No. 89

Periodo en que Sitnacién Afio que se

Locallzacién ge inicid la  Distancia Costo actual proyecia

Tramo Obra en Km. estlmado® de la obra’ terminar
Boaco San >m:mﬂn|H5UEEm a Boaco 1965-1966 20.0 2,444 60% Nov. 1966
Chinandega Puente Real-Frontera con Horiduras 1965-1966 43.2 _ —_— 1968-1969
Managua-Leon Jiloi-Mateare Nagarote-La Paz 1964-1965 42.8 13,000 50% 19661967
Isla de Ometepe Moyogalpa-Altagracia 1964-1965 33.3 8,500 15% 1966-1967
Rivas Nandaime-Rivas 1964-1965 450 9,800 50% 1966-1967
Chinandega El Viejo-Cosigiiinat 1964-1965 73.0 — 8% 1967-1968
Managua Las PiedrecitasJilod 1963--1964 193 7,000 100% _—
Nueva Segovia Yalagiiina-Ocotal 1963-1964 202 16,200 100% _—
LeSn-Matagalpa Telica—San Isidro 1962-1963 96.0 52,000 75% 1966-1967
Carretera al Rama  San Benito-Rama 1941-1942 _ 133,000 90% meml._.wm.u

Fuente: Base en datos del Departamento de Carreteras.

* Millares de c¢érdobas .
1 Proyectos incluidos en empréstito del BID para 600 Km. de cuminos de penetracion.
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En el cuadro No. 100 puede observarse la situacién de los proyectos en eje-
cucién, los cuales seran terminados en los préximos tres periodos fiscales.

Para el periodo 1966 se contempla la ejecucién de los siguientes proyecios.

PROYECTOS A EJECUTARSE No. 100
Distancia
Localizacién Tramo on Kms.
Carazo Diriamba-La Boquita-Casares* 350
Managua Portezuelo*Las Mercedest 105
Nueva Segovia Ocotal-Las Manost 240
Matagalpa-Boaco—Chontales Plan Prolacsa* 500.0
Ledn Obraje-Malpaisillo* 330
Bosco—Chontales-Zelaya Pavimentacion Carretera al Rama 221.2
Managua-Mafagaipa, Reconstruccién San Benito-Sébaco 60.0

* Financiamiento cprobodo por el BID.
1 Financiamienlo aprobade por el BCIE.

El Departamento de Carreteras por medio de la Seccién de Mantenimiento,
ha venido construyends caminos vecinales con ayuda de propietarios intere-
sados, y actualmente se tiene planeado la construccién de 530 kilémetros de
carreteras de este tipo, para ser transitables en todo tiempo. Para o realiza-
cién de dicho proyecto, el Gobierno obtuvo un préstamo del EXIMBANK por la
suma de 2,850.0 miles de délares, que serdn utilizados en la compra de equipo.

CAMINOS VECINALES No. 101
Distancia

Localizaclén T-amos en Kms.
Jinotega La Porrita-Pantasma-La Vigia-Kilambé 50
Jinotega La Colonia-Zacoyal-Abisinia, Valle de Cud-Bocaycito 35
Jinotega La Colonia-Santa Isabel-Palmira-Ya Conchita-

La Empresa 25
Jinotegse La Concha-El Delirio-Los Angeles-San

Francisco-Bijao arriba 30
Nueva Segovia Ocotal-Jalapa 56
Chontales Juigalpa—Pueric Diaz a2
Chontales Acoyapa-San Ubaldo 28
Chontales—Rio Acoyapa-Morrito 35
San Juan
Rio San Juan Morrito-San Miguelito-San Carlos 75
Managua-Ledn San Jacinto-8San Francisco del Carnicero-

Los Zarzales 77
Managua-Carazo Masachapa-La Boguita 20
Boaco—Granada Tecolostote-Alta Mira-Malacatoya-

Panaloys-Granada 22
Matagalpa Terrabona-Kilémetro 78 Inter-Americana Norte 22

Entre las carreteras de la red vial centroamericana la mds importante es la
Inter-Americana, que cuenta con wuna lengitud de 2,000 kildmetros —1,384
pavimentados, 524 de todo tiempo y 92 en construccidn—, comunicando las ca-
pitales y las ciudades mas importantes de estos paises.
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CARRETERA INTERAMERICANA l No. 162

Pavi- Todo En Cons-
Paises mentado Tiempe truceién Total -
‘ Kilémetros
Centroameérica 1,384 524 a9z 2,000
Guatemala 254 153 92 499
El Salvador 307 — — 307
Honduras 151 — — 151
Nicaragua 340 44 — 384
Costa Rica 332 3217 — 659

Para mejorar esta red el Banco Centroamericano de Integracién realizé un
-estudio del transperte en Centroamérica, en base al cual se llegd a estructurar
un plan que contempla la construccién y mejoramiento de unos 5,368 kiléme-
tros, con un costo aproximado de 271.0 millones de délares.

PROYECTOS VIALES EN CENTROAMERICA Ne. 103

Kildmetros o Costo

Paises Construir Estimado®

Centroameérica 5,368 2712

Guatemala 808 545

El Salvador 781 34.9

Honduras 1,519 594

Nicaragua 948 435

Costa Rica 1,312 8.9

Fuente: Estudio del transporte de Cenlroamérica.
* Millones de délares,

En el cuadra No. 104 se presenta la situacidén interna de los poises centroa-
mericanos en lo que a carreteras se refiere, y puede observarse el bajo coefi-
ciente que registra Nicaragua con relacién a su superficie, comparéindola con
el de los otros paises del area. Su escasez de recursos financieros no le permi-
te atender estas necesidades que requieren cuantiosas inversiones, sifuacion
aue puede generalizarse para todos los demés pafses. Por lo tanto, seria re-
comendable que el Banco Centroamericano de Integracién, que Unicamente da
financiomiento para proyectos regionales, actuara de acverde o las necesida-
des reales de los paises financiando proyectos nacionales.

CARBETERAS EN CENTROAMERICA 1053-1983 No. 104
Corretera i
Povimentadas Todo Tiempo Todo el Sistema por Ccm;:em
Paises 1953 1963 1953 1963 1953 1369 dreo de Su- Blacibnt
periicie”
Kilémetros
Centroameérica 2,040 4,862 8,190 19,954 10,230 24,816 5.9 2.1
Guatemala 330 1,303 4,030 6,266 4,360 7,568 7.0 1.8
El Salvador 600 1,067 900 2,024 1,500 3,081 147 1.2
Honduras — 430 1,570 3,100 1,570 3,530 3.1 1.8
Nicaragua 300 819 670 4,376 970 5,195 4.0 34
Costa Rica 810 1,253 1,020 4,188 1830 5441  10.7 41

Fuente; Estudics de transporte para Centroamérica 1965.

* Kms. por 100 Km2 de superficie.
1+ Kms por 1,000 habitantes,
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OTRAS VIAS DE COMUNICACION. El ferrocarril del Pacifico de Nicaragua comu-
nica el Puerto de Corinfo con las civdades de Chinandega, Leén, Managua, Ma-
saya y Granda, formando la linea principal de Granada-Corinto; cuenta ade-
mds con los ramales Ledn-Rio Grande y el ramal del sur de Masaya-Diriamba.
Tiene 319 kilémetros de linea: 190 la linea principal de Granada a Corinto; 85,
el ramol Leén-Ric Grande; y 44 el ramal a Diriamba, de los cuales sélo 13 ki-
l6metros, de Masaya a Catarina, estdn en servicio. Todas estas lineas, asi co-
mo su equipo rodante, se encuentran en mal estade y requieren una comple-
ta reparacién, En general se puede decir que la situacién del ferrocarril no es
buena por lo que ha venide perdiendo importancia. Tomando en cuenta que
este medio de comunicacién ha side de mucha importancia para la economia
hacional, y que ha actuade como un regulador natural del sistema del trans-
porte en el pais, convendria que se le preste mds atencién para que recupere
su importancia, ya que esto vendria en beneficioc de la economia nacional.

El transporte aéreo interno ha desempefiado un papel muy importante, co-
mo via de comunicacién entre la zona del Pacifico con la region del Atlantico,
yd que no se cuenta con und red de carreteras gue permita la comunicacién
por vehiculos automator.

Para atender a lo demanda del transporte de carga v pasajeros, se estable-
cié en 1945 la empresa de Lineos Aéreas de Nicaragua {La Nica), siendo la
Onica empresa que presta servicio regulares en el interior del pais y que si-
gue siendo de mucha importancia para el transporte de carga y pasajeros de
la regién del Atléntico. Actualmente cuenta con 15 campos de aterrizaje, sien-
do los de Managua y Puerto Cabezas los Onicos que disponen de pistas pa-
vimentadas e instalaciones para el movimiento nocturno.

Por medio del transporte aéreo se comunica o Managua con las ciudades y
centros de produccién del Departamento de Zelaya como son: Siuna, Waspdan, :
Puerto Cabezas, Bonanza, Bluefields, Monte Carmelo y Corn lsland.

Los recursos potencialmente aprovechables para el desarrolio de la nave-
gacién en el interior del pais, no han sido explotades de una manera posi-
tiva. Cuenta con rios navegables en gran parie de su curso como el Prinza-
polca; Rio Grande con su principal afluente el Tuma; Rio Escondido formado
por los rios Siquia, Mico y Rama; vy el Rio San Juan.

El rio que ha sido utilizado de una manera més efectiva ha sido el Rie Tu-
ma, habiéndose ejecutado un proyecto hidroeléctrico con el fin de llevar ener-
gia eléctrico o todas las regiones del pais; el rio Escondido, estd en la posibi-
lidad de ser aprovechado econémicamente, ya que la carretera al Rama estd
por terminarse completamente y bien podria servir de enlace para el transpor-
te, haciendo trabajos de dragado en la barra de Bluefields, habilitando el puer-
to y construyendo el Puerto del Rama; el Rio San Juan, tiene sin duda algung,
una gran importancia para desarrollar el transporte en el pais. Mejorando sus
condiciones de navegacién del rio se puede pensar en servicios regulares de
transporte, no sdlo para el pais sino. para todo el drea centroamericana;. ade-
mds, que desarrollaria de uno manera intensiva ‘el transporte en el Gran La- -
go, para lo cual seria conveniente habilitar los puertos existentes y proporcio-
nar los servicios complementarios. Convendria que se hiciesen los estudios ne-
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cesarios y ejecutarse fa obra, que no obstante ser de gran envergadura, podria
ser autofinanciable y con grandes beneficios al pais,

En el Lago de Nicaraguo existen seis pequefios puertos que no cuentan con
las comodidades necesarias para impulsar el desarrallo del transporte en di-
cho lago, ya que los muelles e instalaciones gue tfueron construidos hoce mas
de 30 afos se encuentran en mal estade. Los puertes estdn localizades en Gra-
nada, San Miguelito, San Carlos, Moyogalpa, San Jorge y Méridd, que si se
mejoraran podrian ayudar al desarrollo agropecuarie de los departamentos de
Boaco, Chontales y Rio San Juan, que cuenton con grandes exfensiones de tie-
rras pero escasamente aprovechadas por falta de vias de penetracién,

Sectores Sociales

SALAKIOS. Al entrar en vigor el Cédigo del Trabdjo en abril de 1945, queda-
ron derogadas por anticuadas algunas leyes vy disposiciones aplicadas hasta
entonces en materia loboral. Durante su vigencia y de acuerde con el desen-
volvimiento del pois se han introducido reformas complementarias a fin de
hacer mds efective su funcionamiento. Estas modificaciones vinieron o esta-
blecer el objetive inmediato de la politica general del Gobierno en el campo
laboral. que es mantener una situacién de armonia v equilibric entre patrono
_y trabajodor. El pago del séptimo dia fué un incentivo poderoso para mejorar
lo asistencio del obrero a su trabojo, lo gue légicamente elevd su productivi-
dad, lograndese resultados econdmicos favorables tanto para el trabojador,
que vié crecer su salario, como para la empresa que elevd su produccidn al
reducirse el ausentismo; el salario minimo, en general, vino a elevar las nive-
les de salarios de todos los sectores; el pogo de las vacaciones proporcionales
también favorecié ol trobajador, ya que aumentd en dos dias y medio su sa-
lario mensual: el preaviso sirvid para impedir el despide injusto de los traba-
iadores, constituyendo una seguridad en gl emplec. Aunade a estas medidas
que favorecen directamente al trabajador, se promulgéd una ley de proteccién
d la familia, que obliga en casos especiales a que el trabajodor pase una cuo-
ta mensual para la subsistencia de sus hijos menores.

Lo total efectividad de los disposiciones legales dictadas por el Gebierno
con el fin de elevar las condiciones socio-econémicas del trabajador, sélo se
pedrd lograr con una mayer cooperacién patronal en el cumplimienta del sa-
lario minimo, séptimo dia, horas extraordinarias y Vvacaciones proporciona-
les. Por su parte el trobajodor, debe de cooperar también con eficiencia y res-
ponsabilidad ‘para una mejor relacién obrero-pafronal.

En 1965 el salario promedio de los empleades del sector privado se vid in-
crementado en un B por ciento en relacién al de 1964, al pasar de 150 a 161
cérdobas semanales.’

SALARIOS PROMEDIOS SEMANALES . No. 105
Comercio Induslria  Servicios Constmccic’nq Tatal Gohierna Total
Afos Cérdobas Indice Cérdobas Indice Cérdobas Indice Cérdobas Indice Cérdohas Indice Cérdobos Indice Cérdobas Indice
1963 182 108 118 122 115 115 145 158 141 115 219 108 151 112
1964 189 . 112 124 128 125 125 144 157 150 122 238 118 160 119
1965 203 120 135 142 150 150 173 188 161 130 237 117 1647 124

Fuente: Instituto Nacional de Seguridad ‘Soclal
Nota: Indice 1960 = 100
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Los niveles de salarios de las principales actividades econémicas han veni-

doe creciendo, noténdose un mayor incremento en la rama construccidn al fa--

ner un cambio de un 31 por ciento en relacidén al periodo de 1964, pasando
de 144 a 173 cérdobas semanales; servicio crecié en un 25 por ciento al pasar
de 125 a 150 cérdobas semanales; en industria y comercio se notan incremen-
tos de 18 y 8 por ciento respectivamente, al alcanzar en 1965 niveles de 135
y 203 cérdobas semanales, Hociende un desgloce de las diferenfes ramas in-
dustriales se puede observar que en tabaco y petréleo y sus derivados tie-
nen los salarios promedios mds altos, de 215 y 384 cérdobas semanales, respec-
tivamente; seguidamente bebidas con 163; productos de caucho y sustancias
y productos quimicos con 154, cada una y metdlicos bésicos con 173, las ra-
mas de calzado y prendas de vestir junto con cuero y sus productos acusan sa-
larios promedios mas bajos con 99 y 91 cérdobas semanales, respectivamente.

SALARIOS PROMEDIOS POR RAMAS INDUSTRIALES No. 106
Cérdobas
CIIuU Ramas por semana
20 Alimentos 147
21 Bebidas 163
22 Tabaco 215
23 Textiles 114
24 Calzado, prendas de vestir y confecciones con textiles 99
25 Madersa, corcho, excepto muebles 142
26 Muebles y acoesSoOT10S 105
27 Papel y sus productos 148
28 Imprentas, Editoriales e indusirias conexas 146
29 Cuerc y productos de cuero y pilel 91
30 Productos de caucho 154
31 Sustancias y productos quimicos 154
32 Petrdleo y sus derivados 384
33 Minerales no metélicos .. 127
34 Metdllpos bésicos 173
36 Metdlicos excepto para iransporte 118
36 Magquinaria, excepto maquinaria eléctrica 149
3 Magquinaria, aparatos y articulos eléctricos 122
a8 Material de transporie 144
39 Menufacturas diversas 107
Todo el sector . 135
Fuente: INSS
SALARIOS PROMEDIOS DEL COMERCIO * No. 107
Cérdobas
Agrupaciones pot semanc
Comercio al por mayor 171
Comercio al por menor 112
Bancos 221
Seguros 237
Bisnes inmuebles _ 181
Total la Actividad 203
Fuente: INSS

* Enerc o Noviembre 1365.

Los actividodes de comercio, seguros y bancos tienen los salarios prome-
dios mas alios, con 237 y 221 cérdobas semanales respectivamente; los sala-
rios correspondientes a comercio al por menor son los mas bajos con 112 cér-
dobas semanales.




El nimere de ofiliados al Segurc Social en 1965 se incrementé en un 19
por ciento en relacién a los de 1964, ¢l pasar de 38,292 o 43,573, La industria
de la construccidn incrementd en un 50 por ciento el ndmero de afiliades; la
industria manufacturera refleja un incrementa del 32 por cientoe debido en
parte a lo incorporacidn de la ciudad de Tipitapa y sus zonas aledafias; el ra-
mo de servicios experimentd un crecimiento de un 32 por ciento y comercio
disminuyd en un 3 por cienta.

AFILIADOS AL SEGURO SOCIAL No. 104
Camercio Industria Servicios Construccion Totel Gobierno Total
A e T e - TR —
. MNa. Indice No. Indice Na. Tndice Mo Indice Mo, Indice Mo. Indice Ne. Indize
- 1963 8498 136 10,292 142 7472 130 2,250 1256 30,678 131 4466 110 35144 128
1964 10,033 160 11,204 1556 7,315 127 2,625 146 33618 143 4674 115 38202 13D
1965 9,840 157 13554 187 9,125 159 3523 196 38,262 163 5311 130 43573 158 |
Fuente: INSS
Nota: Indice 1960 = 100
Considerando fas diferentes actividades econdémicas del pais y las remune-
raciones o que dan lugar, se nota que ademds de ofrecer niveles bajos de sa-
larios existen notorias variociones entre lo que devenga la mane de obra en
cada actividad, correspondiendo el nivel més alto al sector manufacturero y
el més bajo a servicio doméstico. El salario bésico representa alrededer del 60
por cienie en las actividades agricolas, mineras y de servicios, y el 75 por
ciento en las manufactureras y comercioles. Las prestaciones varian entre un
25.3 y un 39.3 por ciento debide a que no todas las ocupaciones poseen el
mismeo tipo de prestaciones. Gozan de los servicios del Seguro Social solomen-
te los sectores manufoctureros y de comercio, y de asistencio médica el sector
minere. ‘
COMPOSICION DEL SALARIC POR HORA No. 108
Qbrero y Jorna- Obrero Empleado de
lero campesine Minerc Manufaclurero Comercio Doméstica
Concepto ) . . ,
Absoluto Y9 Abscluta %  Abeoluto % Absoluto 91 Absoluto %
Chrdobas
Salario Total 1.235  100.0 1.586 1000 1913 1000 1742  100.0 0,538 100.0
Salario bdsico 0,750 60.7 0,970 612 1429 747 1,315 5.5 0,329 61.1
Prestaciones 0,485 39.3 0,616 388 0484 253 0,427 245 0,209 38.9
Alimentacion
y vivienda 0,292 23.7 0,220 13.9 — — — — 0,164 3.5
Séptimo dia 0,125 10.1 0,162 102 0238 124 0,219 . 128 — —
Vacaciones 0,068 5.5 (1,088 55 0130 6.8 0,119 6.8 0,045 84
Seguro Social — — — — 0,116 6.1 0,089 5.1 —_ —
Asistencia
Médica — — 0,146 9.2 — — — — — —

Fuente: Dpto. Estudios Econdmicos del Ministerio del Trabajo.

VIVIENDA.
vas unidades como en el de sustitucién de antiguas, se ha venido acumu-

la necesidad de vivienda tanto en el aspecto de construccién de nue-

lando, presentando preblemas de dificil selucidn o corto plaze. La construc-
cién de viviendaos en la actualidad es atendida de la manera siguiente: las de
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tipo residencial son financiadas por los particulares con sus propios recursos;
las de tipe medio, por los programos de ahorro y préstamos de companias fi-
nancieras privadas, por créditos hipotecarios que concede el Instituto Nacio-
nal de Seguridad Social a sus empleados, y por recursos propios de parficu-
lares; y los de persenas o familias de bajos ingresos per el Institute Nicara-
giiense de la Vivienda. Las compaiias que atienden la construccidn de vivien-
das de tipo medio han concedido 2,630 préstamos que cubren una inversién
de 76.0 millones de cérdobas; el INSS concedid B5 créditos hipotecarios por
valor de 4.0 mitlones; v el INVI ha realizado una inversiéon de 67.3 millones ‘de
coérdobas, reflejoda en la construccién de 3,670 viviendas, y también ha -con- -
cedido 1,095 créditos hipotecarios por valor de 18.3 millones de cérdobas,

Cierta demanda especial de alojamiento ha destacado la escasez en vivien-
dos de tipe medio, al mismo tiempo que ha provocado alzas en los conones
de arrendamiento, influyendo directamente en el costo de vida. Por otra parte,
el problema de las viviendas para la clase de bajes ingresos se viene acen-

tuondo en las zonas urkanas debide o la migracidn.

En 1965 la Oficina Nuciona!l de Urkanismo concedid permiso para consfruir
555 viviendas, por un valor de 34.0 millones de cérdobas, absorbiendo el 60
por ciento las unidades con valor de 150,000 cérdobas mas.

CONSTRUCCION DE VIVIENDAS AUTORIZADAS No. 110

Clas. constructoras Constructores No. -de Valor M? en cérdobus

Estrato Miles de Miles de  viviendas Cias. cons- Construc
M? cérdobas M?  cdrdobes tructoras tares
Menos de 25,000.00 3253 1105 12,6559 3,024.9 198 339.6 239.0
Menos de 50,00000 17914 383.1 71307 2383.7 73 2138 334.2
Menos de 100,000.00 37280 15165 11,7325 4,926.6 137 406.7 4199
Menos de 150,00000 5,838.3 28206 7,8566 39520 24 4831 503.0
Menos de 200,000.00 66,1885 35072 4,121.9 22105 33 566.7 536.0
Mas de  200,000.00 9,7072 46,8812 4,043.6 223835 30 708.8 564.7

Fuente: Oficina Noacional de Urbanismo

Los disponibilidades de financiamientoa del Instituto Nicaragiense de la Vi-
vienda para 1965 fueron de 14.1 millones de cérdobas, sin incluir las disponi-
bilidades registradas al 31 de Diciembre de 1964, Las inversiones fueron de
10.1 millones de cérdobas, correspondiendo un 12.4 por ciento a la compra de
terrenos. En la civdad de Managua se invirtié el 44.7 por ciento en urbaniza-
ciones vy edificaciones y el 17.0 por ciento en créditos hipotecarios. En el resto
del pais, se invirtié un 25.4 por ciento en crédites hipotecarios.

FINANCIAMIENTO DEL INVI ‘ Neo. 111

Procedencia 1963-64 1964 1965

Millares de cdrdobas

Aportes del Estado 3.000 1.500 3.000
Recuperaciones 6,533 2,315 9540
Préstamos del exterior (BID) 21,318 4 456 1,508
Total 30,851 8,271 14,048

Fuente: Instituto Nicaragiiense de la Vivienda.
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INVERSIONES DEL INVI . : No. 112

Destinos 1963 1864 . 1985

Millares de cérdobas

.Compra de Terrenos (Managua)., .. 96.0 565.0 i{1,25§.0\*
Urhanizaciones y Edificaciones -
Managua 19,432.3 18,267.4 ()’ 4514.3
._ Resto del pais — — \ 47.7
Créditos Hipotecarios ;
Managua 1,934.6 1,110.0 11,7181
Resto del pais 2,390.2 2.562.0 42,5667
Total 23,853.1 22,704 .4 10,099.8

Las inversiones en 1965 disminuyeron en relacién o los afcs 1963 y 1964,
notdndose una disminucién en el rubro de urbarizaciones y edificaciones en
Managua, debido precisamente a que sélo se construyeron 58 unidades en fa
colonia “14 de Septiembre” y se terminaron de censtruir 962 en las colonias
"14 de Septiembre' y "'Centro América’,

CREDITOS HIPOTECARIOS A DICIEMBRE DE 1865 No. 113

Destina Créditos Monto de
No. de Crédilos

Millares de Cérdobas

Total de Créditos 1,095 18,3347
A Municipalidades 77 700.0
Ledn ‘ 36 3400
Chinandega 27 220.0
Rivas 14 1400

A Particulares 1,018 17,6347
Fondos INVI 203 2.934.2
Fondos INVI-BID 560 10,153.9
Fondos Reinversion BID 166 3,141.1
Fondos INVI-BID (102 TF/NI) 29 1,4055

Fuente: Instituto Nicaragiiense de la Vivienda

Hasta 1965 el Instituto MNicaraglense de la Vivienda concedid 1,095 créditos
hipotecarios gue representan una inversién de 18,3 millones de cérdobas; 77
créditos fueren a municipalidades y 1,018 o particulares.

REALIZACIONES DEL INVI -~ Ncn,l114

Crédites Hipolacarios < - )
- Consiruccion

Deparniamentos No. de Créditos Monto Crédites directo Total

\ki.Millares de Cérdebas

Toda ia Republica 243 3 42848 f| 4.562.0 8,846.8.
i Boaco o 14 ’ 226.0 ; — 226.0
. Carazo 17 341.0 / 264 3674
. Chontales ! 13 223.0/, : — 223.0
* Chinandega - 14 2650, — 265.0

. Hsteli ‘ 15 2685 — - 268.5

" Granada ] 116.0, — 118.0
,Jinotega 2 38.0 — 38.0
i Ledn ) & 87.00 — 87.0
v Managua 98 1,718.1 450143 6,232.4
i Matagalpa ) 12 2280, — 228.0
Masaya & 20 3785, — 3785
Madriz ) 6 1182 — 118.2
Nueva Segovia 1 ) 210 - — 21.0
Rivas 19 2565 21.3 277.8

Fuente: Institutc Nicaragiiense de la Vivienda
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Las actividades del Institute Nicaragiense de la Vivienda en el afio de 1965
fueran: la construccién de 58 viviendas, la conclusién de la construccidn de -
962 viviendas y la concesion de 243 créditos hipotecarios, representando una
inversidon de 8.9 millones de cérdobos. i

El mayor velumen de recursas del INVI se han canalizade a través de cré.
ditos hipotecarios y construccién directa en la ciudad de Managua con un mon- )
to de 6.2 millones de cérdobas, representande al 70.4 por ciento de la inver- T
sién total.

El Instituto Nicaragiense de la Vivienda tiene programado reclizar varias - 1
construccicnes en los proximos 3 afos. En primer lugar programa construir - - oy
aproximadamente 370 viviendas tipo medio, con un costo aproximado de 19.7
millones de cérdobas. Para la realizacién de este proyecto se ha planeado gue
vn 11.0 por ciento del total de la obra serd apertade por los beneficiarios, o
sea aproximadamente 2.2 millones, el 17.8 por ciento por el INVI, y el 71.2
por ciento ser@n cubiertos por un préstamo, que hasta 2.0 millones de délares
ha sido aprobado por el Banco Centroamericano de Integracién Econémica. Los
beneficiarios de este tipo de préstamos serdn aguellas fomilias cuyos ingresos
estén comprendidos entre 630 y 2,800 cérdobas mensuales. Un segunde plan
contempla la construccidén de 3,478 viviendas en un plazo de 2 ahos y medio. |
Estas unidades serdn construidas con los fondos provenientes del préstamo .
102-TF/NI por 5,250.0 millares de délares y aporte local por el equivalente a i
4,212.0 millares de délares, lo que viene a representar una inversién de 71,134.0 N
millares de cérdobas. Al finalizar el afio 1965, se habia invertido en este pro--
grama la suma de 4,991.0 millares de cordobas. :

EDUCACION. El sistema educativo se ha mantenido tradicionalmente encauzade !
dentro de un marco de ensenanza peco vinculodo con lus necesidades de forma-
cién técnica y profesionistas que ha venido creando el progreso econdmico. Ne & :
obstante ser un pais eminentemente agropecuario, los técnicos que existen para '
tender la demanda del sector son escasos, y més reducido es el nimero de
técnicos a nivel universitario. De la Escuela Nacional de Agricultura y Gana-~
deria han egresado 97 Ingenieros Agrdnomos a un promedio de 14 egresados

por ano; de la Escuela de Agricultura de Rivas han egresado 138 peritos agré-
nomos, es decir un promedio de 34 peritos anuales. Otro aspecto de la ense-, '
fianza técnica es la Vocacional a nivel medio, que tampoco estd produciendo

el elemento necesario paro atender la demanda de mano de obra especiali- 0
zada que permita al pais utilizarla tanto en el campo industrial como en el
agropecuario. Dia a dia la demanda de técnicos de las diferentes especialida-
des aumenta, debido a la adquisicidn de maquinarias y equipos industridie;n-
y agricolas asi como por instrumentos eléctricos. -

En la ensefanza primaria, de 78,740 matriculados en primer grodo en el
periodo escolar 1959-1940, Unicamente 7,290 aprobaron el sexto grado en el
periodo 1964-1965, es decir solamente el 9.2 por ciento de los que inicioron el
curso de primaria, situacién que refleja el alto nivel de desercién y de repro-
bados en la poblacién escolar, Pueden sefialarse los bajos ingresos del jefe de
familia, como una de las causas principales del problema mencionado, ya que,
la necesidad de éstos, obliga hacer uso de los recursos humanos disponibles,
en el seno de la misma, y hace mantener un alto nivel de analfabetizacién. -
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la desercién tamhbién se presenta en lo ensefianza secundaria aunque en un
grade menor, debido al cardcter urbano de los centros educacionales v a la
situacian econdmica de las familias; sin embargo, el problema real para la
secundaria surje una vez concluido este nivel de ensefanza, yo que la ma-
yoria de los egresados na contande con los recursos necesarlos para seguir una
carrerg universitaria encuentran pocas oportunidades de empleo, en vista de
que su preparacién no tes condiciona para desempefarse en campos donde se
requiere otra clase de conocimientos, Lo anterior, ademds de constituir un ina-
decuado aprovechamiento de recursos humanos significa un incremento .de la
oferta de trabajadores no especializados, que indudablemente afecta los ni-
veles de salarios vigentes. Convendria entonces la planificacién de la ensefian-
zo secundaria, académima y vocacional, para capacitar el elemento humane
en forma tal que permita incorporarlo efectivamente al desarrollo econémico
del pais.

Para atender la creciente demanda de ensefianza primaria, el Estado en los
dos U(ltimos afios construyd 105 escuelas, de las cuales 78 pertenecen al drea
rural; en el mismo periodo las escuelas privadas se aumentaron en 48, en su
mayoria favoreciendo el sector rural. En el periodo escolar de 1942-63 las es-
cuslas primarias de cardcter privado representaban el 7.1 por ciento del total,
y en el periado 1964-65 el 8.9 por ciento, lo que reflejo la contribucién del
sector privade a la educacién, cubriendo en parte el déficit sefialade por estu-
dios realizados en este campo por el Ministerio de Educacién y la Divisién de
Recursos Humanos de USAID. Se necesita aumentar el nimers de centros a ni-
vel de primaria, debido precisamente o lo presién del aumento de la pobla-
cion en edod escolar, que se incrementd del 43.3 por ciento en 1950 al 48.3
por ciento en 1963, v gue continuamente se ve presionada por el alto grade
de migracién del campo o las civdades. Pero es conveniente que esta ensefan-
za se encouce hacia derto tipo de preparacién que sea mdas Gtil al pais.

ESCUELAS PRIMARIAS Ko, 115
: Nocinrnos
Escuelos Urbannos Rurales Total
- 1964-65 Ezpe- —————————
1962-63 1964-55 1962-63 1964-65 © ciales 1962-63 1964-65
1962-63 Uzrbona Rural -

Tntal 564 590 1,491 1,544 92 93 29 3 2,147 2,252
Oficiales 397 385 1,459 1,485 an 93 22 — 1,946 1,983
Municipales 25 36 23 a7 — — — — 48 63
Privadas 142 169 9 32 2 — — — 153 201

Fuente: Ministerio de Educacion.

El ndmero de profesores de ensefianza primaria, se ha incrementado nota-
blemente en los Ultimos tres afios, de 3,933 profesores que habian en 1962-63,
en el periode 1964-65, alcanzé la cifra de 5,450.

En el mismeo perfodo las escuelas de educacidn media experimentaron un

iricremento neto de 30 unidades: 24 corresponden a bachillerate, 15 a escuc.

lis narmales y las de comercio disminuyeron en 14.
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PROFESORES DE ESCUELAS PRIMARIAS 1964-65 No. 114

Escuelas Profesores graduadost no graduados

Total 5,450 — —_
Oficlales 4,316* 1,527 2,789
Particulares 1,134 —_ —_

Fuente: Ministerio de Educacion.
* No incluye escuelus municipales por no haber datos.
1 No incluye o las escuelas particulares per ne haber datos disponibles.

En el afio 1964-65 el nimero de profesores de ensefionza media ascendié
a la cantidad de 1,580, de los cuales corresponden 1,054 en bachillerate, 355
en escuelas normales, 134 en escuelas de comercio y 37 en el Instifuto Técnico
Vocacional. Entre 1962 y 1965 se produjo un incremento de 366 profesores, de
los cuales 300 fueron absorbidos en bachillerato.

ESCUELAS DE EDUCACION MEDIA No. 117
Bachillerato Normal Comercio Vocacional Totat
Escuelos 1962.67 1064-65 1962-63 1964-65 1962.63 1964-65 1962-61 1944-465 Otros 1962-63  1964-65
Total 51 78 12 27 29 15 1 1 2 93 123
Oficiales 16 24 5 20 4 4 1 1 2 26 51
Privados 35 52 7 7 25 11 — — 2 67 2

Fuente: Ministerlo de Educacion

la educacién media recibid un impulso modesto, pero no se ha intentado
sin embargo modificar la estructura educativa para convertirlo en un agente
directo de! desarrollo econémico y social, requiriendo que se hagan planes re-
gionales de cooperacién y especializacién en la materia.

Lo desercién del sistema educativo, medida por la proporcién de alumnos
inscritos en cada grado con los que abandonan la escuela, constituye uno de
los problemas més grandes con que tropieza lo educacién en Micaragua, ya
aue ademés de significar un volumen de poblacién escolar no atendida, re-
dunda en mal aprovechamiento de recursos humanos. El crecimiento del anal-
fabetismo potencial y las necesidades de mejorar la eficiencia del sistema edu-
cativo, plantea un problema que no sblo se debe de lograr con una mayor re-
tencién y un promedio de grades aprobados satisfactorios, sino también con
una adaptacién del sistema educative o la realidad econémica del pais.

COEFICIENTE DE RETENCION Y DE EFICIENCIA No. 118
, Cosficiente de retenciont
Matricula iniciol —_- —_—

Generacion® en primer grado I I m v Vv VI Eficienciaf
1950 61,545 100 27 14 9 ki 5 4.1
1954 62,334 100 27 16 10 7 7 6.2
1959 78,742 100 33 22 17 14 12 93
Baze en datos del Ministerio de Educacién Piblica.
* BKfo de Imscripcién en el primer aiio. .
% Porcentale que permonecen em el dfic de los inscritos en primer afio,
+ Aprobados en sexto grade, con respeclo a ingcritos en primer aiflo.
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~ El cuadro anterior nos da una idea de como se va abandonando la escue-

la en cada uno de los grados de primaria, y la proporcién de alumnos que
contindan en el grado subsiguiente. Los que aprueban la primaria es para el
Oltimo pericdo el 9.3 por ciento de los que iniciaron el curso, lo que nos de-
muestra que a través de los seis afos que dura la ensefanza primaria, me-
nos del 10 por ciento liegan a terminarla, el resto en su mayoria la abandona
y la ofra parte se quedan reprobados. Las causas de esta desercibn puede
ser, como se indicé anteriormente, bajos ingresos del jefe de familia, y ade-
més, falta de aulas y maestros, falta de grados superiores en las zonas rura-
les, efc.

COEFICIENTE DE EFICIENCIA DEL SISTEMA DE EDUCACION PRIMARIA No. 119
M &ticda inicial - Coeficiente de Retencion
Generacién en primer afio 1 Vi Eficiencia
Nicaragua
1950 61,545 100 5 4.1
1954 62,334 100 T 6.2
1959 78,742 100 12 93
Costa Rica
1850 38,035 100 26 214
1954 45,689 100 28 255
Honduras
1950 52,171 100 10 85
1954 5,713 100 12 9.2
E] Salvador
1950 70,228 100 19 11.2
1954 95,220 100 ) 17 114
Guatemala
1950 76,602 100 12 10.2
1954 98,043 100 13 11.2
Fuente: Cepal.

Si se compara con los paises centroamericanos, Nicaragua es el que repre-
senta el coeficiente de eficiencia del sistema educativo més bajo de toda el area.

La poblacion estudiantil para 1964 fue de 238,275, registrando un incremento
de 28.2 por ciento con relacién al afio 1963, La poblacién de ensefianza media
tuvo un aumento de 20 por ciento; en las matriculas para ensefanza vocacional
fué de 33 por ciento. Por otra parte, la linea universitaria tuve un incremento de
18 por ciento.

MATRICULAS No. 120

Afio Primaria  Bachillerato Normal Comercio Vocacional Universidad Otros Total

1960 137,275 6,851 1,803 2,250 329 . 1,267 —_ 149,780
1961 158,762 7,465 2,114 2,429 385 1,718 _— 172,873
1962 161,931 9,626 2,669 2,132 463 1,916 — 178,667
1963 198,318 11,958 4,590 1,906 572 2,356 447 220,147
1964 212,152 15,759 4,756 1,668 764 2,770 415 238,275

Fuenle: Ministerio de Edueacion.
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ALUMNOS MATRICULADOS DEL INSTITUTO TECNICO VOCACIONAL

Actividad 1960 1961 1962 1963 1964 1965

Total de Alumnos

Orientacién — 251 276 256 236 343
Mecanica Automotriz 37 18 25 43 52 58
Mecdnica de Torno 30 16 18 30 31 19
Ebhanisteria 13 T - — — —
Electricidad 26 18 19 39 56 65
Soldadura 28 7 6 13 19 13
Plomeria 25 10 6 12 17 24
Metal laminado 34 8 5 1 3 2
Refrigeracién 37 21 27 42 63 67
Mecanica Diesel 38 21 26 43 61 66
Radio y Television 40 24 28 38 56 50
Dibujo Arquitecténico — 5 5 13 12 63
Construccion - — 8 8 11 —_
Construccidn y Dibujo Arquitectdnico — — — 20 28 —
Topografia — — — —_ — 15

Fuente: Ministeric de Educacién.

Entre 1960 y 1964 la poblacién estudiantil aumentd en un 59.1 por ciento; las
matriculas en escuelas primarias pasaron de 137,275 alumnos en 1940 a 212,152
en 1964 con un incremento de 54.5 por ciento, siendo en las escuelas secunda-
rias del 132.6 por ciente, al pasar de 11,233 matriculados en 19460 o 26,132 en
1964. A excepcién de comercio, las matriculas se incrementaron en un promedio
mayor que el 130 por ciento, lo que nos demuestra la presidn que se viene ejer-
ciendo sobre la ensefonza media.

El nimero de graduados en los diferentes niveles de ensefanza han observado
una elevada tasa de crecimiento. Entre 1960 y 1964 los graduados de bachiller
aumentaron en un 57.5 por ciento al pasar de 739 en el primer afio a 1,164 en el
Oltimo; los profesores normalistas pasaron de 143 en 1960 a 614 en 1964, los
graduados vocacionales en el periodo sefialado acusan un crecimiento del 23:1
por ciento, y les universitarios se duplican al pasar de 60 en 1960 a 121 en 1964,
Haciendo una, separacién de los graduados en las diferentes facultades, pode-
mos observar de una manera mds clara, cuales son las carreras umvers”unas
que graddan mayor ndmero coda afo.

GRADUADOS No. 122
Afo Bachiller Normglista Vocacional Universidad
1960 739 143 31 60
1961 759 142 63 85
1962 : a72 231 58 il
1963 933 458 57 100
1964 1,164 614 134 121

Fuente: Ministerio de Educacién

Como se puede observar, el mayor nimero de graduados por afo lo tienen
profesiones liberales como Derecho, Medicina y Farmacia, notdndose que en
Ingenieria, Economia, e Ingenieria Agronoma los graduados son pocos, lo cual
reflejo la falta de planificacién en educacién superior del pafs.
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GRADUADOS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA No..123

Profesiones 1960 1961 1962 1963 1964 1935%

Total 60 85 7 100 121 123
Medicina 23 29 22 34 21 33
Derecho 26 39 34 44 29 33
Farmacia ki 12 9 11 12 17
Ingenieria ‘ 3 3 4 — 4 4
Humanidades S— — — — 41 21
Qdontologia 1 2 8 11 13 4
Economia — —_ — — — 4
Periodismo — — — — 1 ;

Ingenieros Agronomos

Fuente: Ministeric de Educacion.
* Cifras preliminares.

 En base a los estudios hechos sobre los recursos humanos, la Universidad
Nacional Auténoma elaberé un plan de desarrollo que cubre un perfoda de
siete afios: 1966-1972. El plan contempla la formacién de profesionales [cien-
tificos y técnicos) diversificados de acuerdo can las necesidades del pais. Entre
otras cosas sedala las posibilidades de crear tres Colegios Universitarios Regio-
nales estratégicamente distribuides en el pais: a) el Atlantico {Bluefields); b)
En el Norte (Matagalpal y <) en el Sur [Rivas) con la finalidad -de impartir ins-
truccién bésica o estudiantes de dichas regiones y de carreras relacionadas
con las actividades de las mismas.

sALUD. Durantz 1965, los hospitales y las clinicas-hospitales aumentaron en &y 2
unidades respectivamente. En 1964 el nimero de hospitales era de 29, de los
cuales 21 dependian de las Juntas Locales departamentales y 8 de la iniciativa
privada; en 1965 el nimero de centros asistenciales ascendid a 35, seis de los
cuales de carécter privado y localizados en los Departamentos de Esteli (2),
Ledn (1} y Zelaya [3). El ndmero de clinicus-hospitales se elevd a 12 al haber-
se establecido 2 en la capital. No obstante el estancamiento del personal re-
-querido, se cubrié un 75 por ciento del numero de consultas previstas por el
Plan Nacional de Solud —420,000— vy se realizaron 127,667 visitas gque re-
presentan el 38 por ciento de dicho plan.

Analizando los presupuestos anuales de las diferentes instituciones encar-
gadas de la salud, nos encontramos que para el periodo fiscal de 1963-1964,
los egresos alcanzaron lu cifra de 72.4 millones de cérdobas desgloséndose
asf: aportacién del gobierno 21.7; Instituto Nacional de Seguridad Social 26.2
y Junta Nacional de Asistencia y Previsién Social 24.5 millones.

Las qs-ign_c:ciones presupuestarias del Ministerio de Salubridad y del de De-
fensa, v los egresos del INSS y del JNAPS en 1243 representan un gasto per-
cépita en salud de 47.15 cérdobas al afio; para 1965 la aportacién de la Jun-
ta Nacional de Asistencia y Previsién Social y la del Gobiemo a la salud na-
¢ional se ven incrementodes grandemente. Los edresos totales alcanzaron la
suma de 94.5 millones de cérelobas, lo gue significd un gasto per-capita de
58.11 cérdobas al afo.
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PRESUPUESTO, ASIGNACIONES Y EGRESOS INSS — JNAPS No. 124

19623 1965
Instituciones ] Eqresos Gaglo —Eqresos ” 7 Gasto
percépita percapita
Total 72,400.1 47.15 94,485.9 58.11
Gobierno 21,718.7 14.14 29,864.2 18.37
INSS 26,196.2 17.06 28,046.3 17.80
JNAPS 24,485.2 15.94 35,675.4 21.94

La actividad de las Juntas Departamentales de Asistencia Social y los gas-
tos per-cdpita en cada departamento varian notoriomente y reflejon el gradeo
de asistencia recibida. Como puede observarse en el cuadro No. 125 el gas-
to promedio per-cpita aumentd de 15.94 cérdobas en 1963 a 21.9 en 1945,
habiéndose notado mayores incrementos en los departamentos de Managua,
Chinandega, Granada y Leén.

EGRESOS DE LA INAPS POR DEPARTAMENTOS No. 125
1963 1965 *

Egresos Poblacién Gasto Egresos Poblacidn Gasto

Departamentos Per-capita . Per-capita
Boaco 177.7 71,615 23 296.2 74,332 36
Carazo 3805 65,688 5.9 518.7 72,126 7.2
Chinandega 2,052.9 128,624 16.0 2,667.6 139,954 191
Chontales 219.2 75,575 2.9 2220 80,369 28
Estell 3652 69,257 5.2 469.0 73,599 6.8
Granada 882.0 65,643 13.4 986.0 71,564 138
Jinotega 3005 76,935 39 300.0 83,145 36
Ledn 1,494.8 154,051 10.0 2,254.3 162,571 139
Madriz 64.7 50,229 13 127.1 52,878 24
Mansaguat 15,502.2 318,826 43.9 24,056.6 350,290 8.7
Masaya 507.7 76,580 6.6 562.0 84,285 6.7
Matagalpat 997.4 171 465 5.8 1,1259 174,606 6.3
Nueva Segovia 138.9 45,900 3.0 150.0 49,404 3.0
Rio San Jusn 129.4 15,676 8.3 145.0 16,863 86
Rivas 530.4 64,361 84 691.0 70,258 9.8
Zelaya 632.7 88,963 7.1 1,074.0 93,773 216
Total 24,4852 1,535,588 15.94 35,675.4 1,655,017 216

Fuente: Base en dalos de la JNAPS.
* Poblgclén estimada.
+ Solamente el Hospital General.
T No incluys Armjuesz.

AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO.  |gs entidades encargadas de proporcionar
los servicios de ogua potable y el olcantarillado sanitario y pluvial son; Em-
presa Aguadora de Managua, Ministerio del Distrite Nacional de Managua,
Departamento Nacional de Servicios Municipales y las Municipalidades.

De 1,655,017 habitantes con que cuenta Nicoragua, 700,527 estdn locali-
zacos en los centros urbanos y 954,490 viven en los dreas rurales. De los 125
municipios del pais, solamente 54 cuentan con servicio de agua potable, cu-
briendo aproximadamente el 44.0 por ciento de lao poblacidn urbana. El servi-
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cio para esta poblacién urbana es atendido de la siguiente manera: por 38
empresas del Departamento de Servicios Municipales, que atienden a 49,037
habitantes; 15 empresas de propiedad municipal gue sirven a 105,780 habi-
tantes; la Empresa Aguadora de Managua presta servicio pard 132,400 ha-
bitantes y el INVI, que en las colonias construidas por su medio, properciona
servicio para 18,858 personas. Por su parte, la poblacién rural estd servida
en 1.2 por ciento aproximadamente, lo que significa que de los 954,490 habi-
rantes ubicados en las areas rurales sélo se atiende o 11,454 habitantes. Estas
areas rurales son servidas por Servicios Municipales, por la Divisién de Saned-
miento Ambiental del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y por el Instituto
Agrario Nicaragiiense que proporciona el servicio a sus colonias agricolas.
También la AID coopera directamente en el servicic de agua potoble para la
poblacién rural. '

A finales del afo 1965 la Empresa Aguadora de Managua concluyd la pri-
mera etapa del "'Plan Més Agua para Managua”, que cubrird el 75 por cienfo
de la poblacién. Antes de entrar en operacién esta primera etapa la poblacidn
servida representaba solamente el 50.4 por ciento, por medio de 18,200 co-
nexiones con tarifas minimas que oscilan entre 10 y 25 cérdobas mensuales,
en relacién a la cantidad de galones de agua consumidos y ol uso gue se les
destine. '

El Departamento de Servicios Municipales continué en diferentes partes del
pais con su labor de estudies que comprende el levantamiento topografico de
poklados, Ifneas de conduccién, sitios de los tanques, disefios de redes. etc.,
lo mismo que estudios de aguas substerrdneas y construccién de pozos, chras
de captacién, etc, La labor. fisica de Servicios Municipales podria resumirse en.
lo siguiente: construccidn de 24 pozos, instalacion de 20 equipos de bombhbeo,
instalacion de 42,430 metros de tuberia, construccién de 11 tangues con &:qpo-
cidad de 300,000 galones de agua y la instalacién de més de 600 conexiones
domiciliarias. Es’rcs conexiones son indicativas del ndmere de nuevas familias -
que fueron favorecidas con este tipo de servicio. Sin embargo, la labor de Ser-
vicios Municipales es relativamente minima si consideramos que para dotar
de servicio cde agua potable a los municipios se requiere de acuerdo con esfi-
maciones de dicha organizacién una inversién de mas de 40.0 millones de cor-
dobus. Por ofra parte no parece ser la organizacién mds adecuada para rea- .
lizar esta labor por ne contar con el personal y equipo necesarios para reali-
zar o plenitud su funcién y por no estar en capacidad de definir una politica
en relacidn a las Municipalidades. '

Para el- ofio 1966 se tiene presupuestado la realizacién de las obras nece-
sarids para dotar de agua potable a' 76,107 habitanfes con un costo de 3.0
millones de cérdobas para atender a 66,515 habitantes de lds zonas urbanas
y 9,592 en las rurales, '

El Distrito Nacional contratd los servicios de la Compafia Greenleaf-Telesca
para efectuar un estudio sobre el akantarilludo sanitario de la ciudad de Ma-
nagua. El sistema actual es deficiente en grado critico y su solucién debe afron-
tarse a la mayor brevedad; sirve Gnicamente a un 30 per ciento de la pdblu-
cién al cubrir sélo un 60 por ciento del drea total urbanizada, existienda ofros
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sectores y urbanizaciones de alta densidad de poblacién que no cuentan con
dichos. servicios, Para solucionar estos problemas y los futuros que se pre-
senfordn con Id expansion de la civdad, la Compaiia Greeneaf-Telesea reco-
mienda un programa de mejoras en tres etapas: la primera resolveria el pro-
blema hasta el afio 1977, con un coste de 7.5 millones de délares sin incluir
costos de terrenos, derechos de vios y la construccién de subcolectoras y al-
cantarrillas menores que serian financiados con los fondos internos del- Distri-
to Nacional. Este plan consiste en dirigir las alcantarrillas hacia un desogue
madre, que quedaria ubicado a ftres kilémetros de Acahualinca; la segunda
etapa consiste en la instalacién de uno Planta de Tratamiente primario y cu-
briria hasta el afo 1987; y finalmente, una tercer etapa que contempla la
ampliacién de dicha Planta de Tratamiento.

En los demds departamentos de la Replblica las obras de mejoramiento
del sistema de alcontarillado, tanto sanitario como pluvial, permanecen es- -
tancadas y los esfuerzos para mejorarlos han sido minimos.

Comercio Exterior

El comercio exterior representa una de las actividades econdémicas de mayor
prelacién, al estar la economia estructuralmente orientada hacia ia exporta-
cién, constituyendo asi el motor impulsador del desarrollc econdmice. El mo-
vimiento de las exportaciones se reflejo en todo el resto de las actividades eco-
némicas, de- tal manera que la economia en general sigue el ritmo de expan-
si6n o contraccidn de las exporfacicnes.

Nicaragua, come todo pais en desarrollo ha descansado sobre el comercio -
exterior para la cimentacién de su crecimiento econdmico. El mismo proceso de
desarrollo econémico hace aumentar la necesidad de importar la maquinaria, el
equipo y los combustibles indispensables para expandir la produccién de bie-
nes y servicios, por lo que se hace necesario fortalecer la posicién exterior del
pais para continuar financiondo aquellas importaciones de bienes productivos
basicos. La dependencia del cometcio exterior se ve reflejada en los altos por-
centajes que relaciona el movimiento total de importaciones y exportaciones
con la. disponibilidad de bienes y con el producio interno bruto, los cuales fue-
ron de 28.9 por ciento y 27.8 por ciento an 1964 y de 29.9 por cientd y 28.8
per ciento en 19465 respectivamente. .Esta alto dependencia es una caracteris-
tica de poises menos desarrollades, y de aquellos con pequefios mercados
internos. ‘

COMERCIO EXTERIOR Y SU !ELACION CON PIB ) No. 128
Millones de <Srdobas corrientes i Parcigntos Perclipita an Cérdobos
Exporta- Importa- Disponibilidad  Exp. s/ Imp. s/Disp, Exporta- Importa- Poblacién

PIB ciones cighes de bienss PlB de bienes clones ciones en riles
Afio m (2 3] f=(l =243 5=2:1 6—3:4 7=2:9 =239 )
1983 - 3.282.6 867.0 903.1 3,328.7 263 271 563 586 1541
1964 3,636.5 1,010.8 1,068.1 36018 278 289 633 668 1,587
1985

40049 1,1800 1,2439 4,579 28.8 209 714 752 1,855
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El crecimiento continuado y paralelo de dichos porcentajes refleia
portamiento tipico de las economia de exportacién y el bajo grado d
“tucién de importaciones. Las proporciones que va tomando el referido
miento, pone en evidencia la necesidad de una mayor diversificacion
exportaciones para salvaguardar un poco mas a la economic de las
ciones y desventajas de un mercado internacional, en donde no se ejerc
guna influencia. Asi mismo, por el lado de las importaciones, impone.
cesidad de una mayor orientacién y canalizacién que mengue un poco el
to que el consumo de los productos industriales de los paises desarro
causa en nuestro equilibrio externo de pagos

Al observar la conducta de los precios, se nota en el indicc de prec
los exportaciones un_movimiento fluctuante que llegé al méaximo en !
ra luego caer hasta 91.9 por ciento en 1964, y experimentar una suste
recuperaciéon en 1965. La oscilacién del indice es causada por la inesta
en los precios internacionales de los productos primarios. El indice de
de las importaciones por su parte, ha venido ascendiendo desde 1961. lo
demuestra el aumento continuado en los precios de los productos impo:
con la excepcion del afio 1964 en donde acusa una baja considerable
.por ciento, resultante del decrecimiento en los precios de los bienes de con
sumo duradero y de la maquinaria y equipo para la agricultura.
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N DE INTERCAMBIO Y PODER DE COMPRA DE LAS -sx_nonmczbu;t:s:' | No. 127

Indice de Indice de Relacién  Indicede  Indicede P
precios de precios de de Quantum de Quantum de |

exportacién  importacién intercambio exportacién importacién

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
86.4 98.9 87.4 121505 BT
92.1 100.0 92.1 97.6 89.4
93.6 94.2 99.4 1029+ AEE0T S
98.4 95.1 103.5 122.6 1251088
93.7 97.6 96.0 149.7 366
91.9 94.6 97.1 179.5 168.3
97.1 101.4 95.8 194.8 195.8
s preliminares.

ensible alza en el indice de precios de los bienes importados en 1965
z6 el efecto del ascenso experimentado en el indice de los precios de
cién, y es por eso que la relacién de intercambio, resultante de la di-
1 del indice de exportaciones por el de importaciones, registré una ligera
jora con respecto a 1964,
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El poder de compra de las exportaciones continud sy ritmo acelerado de cre-
cimiento que presenta desde 1961, observandose en 1964 un incremento sus-
tancial de 21.3 por ciento y de un 7.3 por ciento para 1965, El mejoramiento
del poder de compra ha sido el resultade principalmente de los mayores vo-
lomenes de exportacién del algodén; sin embarge, como el velumen o quan-
tum de las importaciones ha crecido en mayor proporcién, el balance comer-
cial entre exportaciones e importaciones CIF se ha venido desmejorando consi-
derablemente.

La situacién que presenta el comercio exterior al igual que la de otros paises
exportadores de productos primarios, en relacién con los paises industrializa-
dos no ha experimentado ninguna mejoria esencial en lo que va de la década
de los afos sesenta. La posicién desventajosa de los productos . primarios tra-
dicionales de exportacién continGa en-la misma forma, pues no se ha experimen-
tado ninguna mejora esencial o incremento en los precios de estos productos
ni se ha logrado obtener ninguna accién por parte de los pafses industrializa-
-dos que tienda a acrecentar el mercado de los mismos, come seria la elimi-
nacién de ciertas medidas o restricciones al comercio de estos productos con
miras proteccionistas © sin ellas, que impiden mayores incrementos en’ el con-
sumo de los mismos. Asi mismo, acciones dirigidas a garantizar o abrir mer-
cados pare nuevos producfos agricolas o industriales que son o pueden ser
producidos en paises. subdesarrollados come seria el trato preferencial o la
abolicién de barreras profeccionistas o discriminatorias, —por lo gue tanto se
ha abogado en reuniones y conferencias mundiales—, no se han logrado ma-
terializar todavia.

En cambio por otra parte, el patrén que siguen las exportaciones de produc-
tos industriales de los paises desarrollados en una espiral ascendente en pre-
cios y valores, como lo demuestran el indice de precios de nuestras importa-
ciones, y los indices de los paises industrializados que mas influencia ejercen
en nuestras importaciones y comercio en general. Este fenémeno unido a la
alta propensién a importar de nuestros paises, agrava la situacién de dese-
quilibrio externo haciendo mas perentoria la necesidad de financiamiento ‘o
ayuda externa, la cual a su vez no ha podido ser enmarcada bajo condiciones
menos onerosas y de mayor efectividad para el desarrollo econémico de los
paises subdesarrollados.

El intercambio comercial sigue efectudndose principalmente con los paises
industrializados, ocupande Estados Unidos el primer lugar tanto en importa-
ciones como en exportaciones. Cuadro No. 128. El saldo del intercambio en-
tre importaciones CIF y exportaciones FOB con ese pais ha sido crecientemente
deficitario en los Oltimos afos, alcanzando la suma de 31.7 millones de dé-
lares en 1964,

Es negativo también el saldo que arroja nuestro intercambio de mercancias
con los paises de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio [ALALC), el
cual ha venido aumentando desde menos de 100 mil délares en 1959 a casi
3 millones en 1964. La totalidad de este déficit es practicamente la consecuen-
cia del comercio con México, cuyas exportaciones a Nicaragus se han duplica-
do en el periodo 1960-64 en contraposicién a la casi inexistencia de nuestras
exportaciones —con la pequeia excepcién de 1963— hacia ese pais.
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NICARAGUA: ESTRUCTURA GEQGRAFICA DE

LAS IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE 1959 A 1964 No. 128
1959 1960 1963 1964
Paises Exp. Imp. Exp. - Imp. Exp. Imp. Exp. - Imp. ;
Miles de délares i
317,17 47,194 34,172 51,527 67,408 74,783 64,685 84,570
Estados Unidos 19,216 34,767 26,872 37,746 30,103 53,652 32,461 64,200
Japdn 15,631 3,357 8,680 4,669 22988 6,467 28,482 8,318
Canads 485 1,445 2,316 1,313 4,112 2,505 2,069 2,396
Antillas Holandesas 1,201 4,315 1,037 4213 6822 3,425 948 1,182
Hong Kong — — — _ 494 480 514 487
India 4 392 — 240 — 750 1 632
Panamsd 04 1,954 94 2,439 3 3,859 209 3,908
Venezuela 544 964 173 907 16 3,645 1 5438 .
h:
ALALC 1,273 1,309 1,121 2,024 698 2,589 194 3,117
México 10 982 39 1,083 238 1,786 3 2,340 r
Colombia 168 193 116 223 144 532 174 B6® |
Ecuador 1 2 6 9 1 119 15 61
Perti D67 11 885 606 306 11 — 16
Paraguay —_ —_ — — —_ — — -
Chile 124 23 73 T 8 n — 27
Brasil 1 24 2 17 1 21 2 5
Argentina 2 2 — 14 — 83 — 125
Uruguay — 72 — 65 — 6 — 4 -
MCCA 4,287 4,016 2,527 2,776 4,759 7,353 7,125 14,308
Guatemala 39 237 16 489 623 2,943 738 5,106
El Salvador 1,212 2,005 1,255 1,737 2,103 2,415 2,207 4,198
Honduras 26 1,048 20 111 597 353 1,206 651 .
Costa Rica 3,010 726 1,236 439 1,436 1,642 2,864 4063 ¢
CEE 22,413 9,398 15,976 9,975 24,166 16,648 37,964 23,372 ”
Francia 2,179 424 1,414 381 2,907 519 4,004 616
Alemania 10,213 4,960 8,308 5,566 12,200 8,149 24,145 10,871 1
Ttalia 3,523 568 1,218 631 1,579 2,016 2,213 3522 U
I—Iola:nda 5,285 1,157 3,292 1,147 4,175 2,622 5,499 4,230 :
Bélgica 1,213 2,288 1,244 2270 3,305 3,343 2,103 2238
Luxemburgo — J— — _— —_ — —_ —
1
AELC 5,351 3,920 2,859 4562 - 4,556 8,563 10,840 8,238 L
Gran Bretafia 4,704 2,870 2,632 3,034 3,070 5,990 6,135 5,278
Suecia 138 261 39 367 153 536 255 956 N
Noruega 34 23 — - 20 102 8 . — 62 :
Dinamarca 13 315 27 349 16 603 115 644
Suiza 68 379 19 675 605 B94 aso 893
Portugal 340 33 70 38 602 369 3,887 306
Austria 54 39 T2 80 8 93 8 100 .
OTROS 1,603 1,004 1,216 848 5,180 851 4,377 1425 !
Total 72,192 66,841 62,871 71712 106,767 110,787 125,185 137,031 -:!
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El intercambio comercial con el Mercade Comin Centroamericano ha cre-
cido en forma acelerado posando de 8.3 en 19592 a 21.4 millones de délares
en 1944 representando un aumento del 157.8 por cienfo. Nuestras exportacio-
nes al areo se han mantenido a kajos niveles y hasta en 1964 se presenta un
aumento considerable de casi 3 millones de délares; mientras fanto, las im-
portaciones mdas que se friplicaron al pasar de 4 miliones en 1959 a 14.3 en
1984. Esto-ha incrementado adn mas el déficit que se ha venido aumentando
en forma ininterrumpida descde el afio 1960, Los efectos de la integracién han
sido deficitarios para Nicaragua, lo cual pone en evidencia la urgencia de una
politica agricola e industrial que tienda a asegurarnas una mejor participacion
en el mereade comin, especialmente en la parte agricola por lo que hace a
granos y cereales, en los cuales Centroamérica es deficitaria con el resfo del
mundo.

El balance de mercaderias con los paises de la Comunidad Econdmica Euro-
pea (CEE) presenta saldos positivos en todo el pericdo 1959-64, sin embargo
el crecimiento de las importaciones con esta drea se presenta mds rdpido que
" el de nuestras expartaciones. El superavit fue de 14.6 millones de délares en
1964, como resultado de los saldos positives que obtuvimos resoecto a Ale-
mania y Holanda principalmente. A este blogque econdmice corresponde el 23
por cienfo de nuestro intercambio, lo cual represento un incremento del 4 por
ciento respecto a 1943.

En 1963 el & por ciento de nuestro comercio se efectuaba con los paises in-
tegrantes de la Asociacién Furopea de Libre Comercio (AELC), cifra que subid al
7 por ciento en 1964. Gran Bretafia sigue ocupando el primer lugar entre los
paises de este blogue, y vaole la pena notar el crecimiento del comercio con
Portugal que vino a ocupar el segundo lugar en 1964, resultande para ambos
pafses y la AELC en conjunto, saldes positivas en 1944,

El comercio con el Jupén registrd un crecimiento notable pasando del ¢ por
ciento en 1960 al 14 por ciento en 1964, crecimients gque ho sido ocasionado
por nuestras exportaciones de algodén que aumentaron de US$8 millenes en
1940 o casi US$25 millones en 1964, en tanto que lus importaciones crecieron
en menos de 4 millones de délares en el mismo pericdo.

Es de observar que los Unicos mercados dindmicos para las exportuciones
hicaragienses en lo que va de los afios 60 han sido: el Jupdn con un creci-
" miento del 228 por ciento y la CEE con un crecimiente tetal de 138 por ciento,
correspondiendo [os ‘mayores incrementos relatives o las exportaciones a Ita-
lin con 191 por ciento; Francia 186 por ciento y Alemania 174 por ciento. La
participacién de Alemania en nuestro comercio aumentsd del 11 por ciento en
1960 a 13 por ciento en 1964 y en términos absolutos Alemania ocupa el pri-
mer lugar como comprader de nuestros productos entre los paises de la CEE,
absorbiendo en 1964 el 63 por ciento de todas nuestras exportaciones a esa
drea. Alemania ocupa también, después de los Estados Unides y el Japén, el
tercer lugar entre todos los que imporfan nuesiros productes. Cabe notar gue
los Estados Unidos siguen constituyendo la mayor salida para nuestra pro-
duccibn exportable, sin embarge en el periode 40-64 solamente aumertaron
en 21 por ciento, en tanta que las importacianes provenientes del mismo pais
presentaron un crecimiento del 70 por ciento. El déficit en el intercambio de
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mercaderias con los Estados Unidos se ha incrementado afo con ane debido a -
esta diferencia en el crecimiento de las importaciones y las exportaciones, a
pesar de que la participacién de dicho pais en nuestro intercambio comercial
ha disminuido del 48 por ciento al 37 por ciento en periodo considerado.

Resumiendo lo estructura geogrdfica del Comercio Exterior encontramos, que
no ha mostrado muchos cambios de importancia en lo que va del decenic a
excepcion de cierta disminucién operada en la participacién de los Estados
Unidos en el comercie total, y de un incremento sustancial en el infercambio
comercial con el resto del area centroamericana, el cual ha resultado en un
déficit creciente que pasé de 249 mil délares en 1960 a mas de 7 millones de
-délares en 1964, Estc ha sido el resultado de la lenta reaccidén de la industria
nacional, y de la falla del sector agropecuario en proveer de granos bdsicos y
otros productos comestibles o los mercados del istme.

PRINCIPALES. ACONTECIMIENTOS INTERNACIONALES. Con el objeto de mejorar las
relaciones comerciales de los paises en desarrollo con el resto del mundo, es-
tos paises han tratado de conseguir mediante negociaciones internacionales
la implementacién de cierfas medidas fendientes a disminuir la posicién des-
ventajosa en que se encuentran. Estas medidas son de diferente indole, segdn
se trate de mejorar la posicién en el comercio de bienes, de servicios o en el
flujo de capital o ayuda externa,

En el primer caso, las medidas enfocan principalmente mejoras en la condi-
cién de las exportaciones, como son, las condiciones de precios o acceso a nue-
vos o mayores mercados para nuestros productos y soluciones o compensa-
ciones a la deteriorizacién de los términos de intercambio. En el segundo se
trata de promover ciertos servicios como transporte y furismo que representan
fuerte drenaje de divisas, y en el tercero se trata de conseguir el financiamien-
to externo en condiciones menos onerosas y mds efectivas al desarrollo.

A este respecto, la Conferencia Mundial sobre Comercio y Desarrollo cele-
brada en Ginebra, Suiza, entre marzo y junio de 1964 que cred 4rganos per-
manentes como la Junta de Comercio y Desarrollo y la Secretaria, continuéd en
1965 su trabajo de organizacién y de gestién para implementar las recomen-
daciones odoptadas. En su primera sesién de abril de ese afo la Junta llegd o
acuerdes en cuanic a organizacidn y programa de actividades creando bases
para gue esta organizacién opere con eficacia. Asi mismo se crearon cuairo
comités de trabajo que son; el de manufacturas y semi-manufacturas, el de co-
mercio invisible y financiamiento, el naviero y el de materias primas. En agos-
to y septiembre del mismo ofo se efectuaron las primeras sesiones de los co-
mités de manufacturas y de productos bésicos o materias primas y la segun-
do sesion de la Junta de Comercio y Desarrollo,

En la reunién del comité de productos bésicos, los topicos principales que
se trataron fueron: a) estudiar la situacién de mercado internacional de trece
productos que son: azicar, café, cacao, cobre, algodén, mineral de hierro, plo-
mo y zinc, arroz, caucho, té, tabaco y aceites vegetales, prestando especial
atencién, debido a que son objeto de inmediata preocupacién, al café, azicar
y cacao; b) respecto al cacao, convocar a una reunién especial de un grupo de
trabajo sobre precios y cuctas para considerar medidas a corto plaze, que tien-
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dan a aliviar la situacién grave de este producto; <) en el azdcar, revisar pro-
puestas para realizar vna conferencia internacional sobre este producto, la
- cual fue efectivamente realizada a fines del ofic; d) establecer un grupo per-
manente, encargado de examinar los problemas derivados de la competencia
entre productos sintéticos u ofros miscelaneos y productos naturales; e} prepa-
racién de un prayecte de acuerdo internacional general sobre productos ba-
sicos y revisidn de trabajos de otros organismos, nacionales e internacionales

sobre el mismo campo.

El Coemité de Manufacturas por su parte inicid su primera sesién en agosto
de 1965, hahiéndola suspendido para continuarla en enero de 1966, Su tro-
bajo se concentré principalmente en el punto de preferencias en el comercio
para los paises subdesarrollados, sobre o cual decidié recomendar a la Junta,
la creacidn de un grupo de trabajo sobre preferencias, come un cuerpo subsi-
diario de la misma, y en las medidas de accién dirigidas o diversificar y ex-
pandir las exportacicnes de productos manufacturados y semi-manufactura-
‘dos de estos paises hacia los pofses desarrollados de ambos sistemas: libre
empresa y socialistas. El Comité también pidié a la Secretaria, efectuar estu-
dios sobre la demanda y oferta mundia! de una lista de bienes manufactura-
dos o semimanufacturados de interés para los paises subdesarrollades, y so-
bre la situacién de restricciones tarifarias y no tariforios de estos productos. Es-
tos paises pusieron énfasis en la necesidad de que los paises desarrollados
hicieran ajustes estructurales para que hubiera mds campo a laos importacicnes
_ provenientes de paises subdesarrollados. los paises industrializados argumen-
taron que los bienes manufacturades producidos por los paises subdesarrolla-
dos eran muy limitados y que por consiguiente era muy dificil hacer esos ajustes.

La Junta de Comercio en su segunda sesién examind el trabajo de los dos
comités mencionados y debatié con mucha extensién el asunto de la implemen-
tacién de las recomendaciones dadas en el acta final de la Coferencia de Gi-
nebro. Se consideré que esto era de vital importancia pera el trabajo futuro
de la Conferercia, vy se acordé que debia hacerse clgunos arreglos, para re-
portar o mantenerse ol tanto de los progresos logrades. Asi mismo se acordd
. que cada afo en lo segunda sesidn regulor de lo junta, se consideraria el re-
porte de la Secretaria, para revisar la implementacién que se haya hecho de
las recomendaciones mencionadaos.

. Como se puede observar, los avances legrados durante el afie 1965 a la
luz de lo acordado, en la Conferencia de Ginebra fueron con excepcién de al-
gunos logros obtenidos en materia de convenios y preferencias, mas que todo
de carécter odministrativo y de organizacién. Sin embargo, se ha creado al-
guna hase para poner a funcionar una magquinaria con mayor capacidad pa-
ra atender los problemas fundamentales de la relacién entre el comercio inter-
nacional y el desarrollo econémico. Lo Junta de Comercio y Desarrollo consti-
tuye uno de los medios que tienen los paises subdesarrollades para plantear
sus problemas, identificar sus caracteristicas y iratar de encontrar soluciones

wvinbles.

. Los logros obtenidos en la parte esencial fueren concretamente la prepara-
<i4n de las bases para los convenios internacionales del cacao y del azicar, y
en lo que se refiere @ trato preferencial, el acuerdo scbre preferencias selectivas
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otrecido por Australia o los paises subdesarrollados bajo los auspiciod] il

"GATT. En lo que se refiere al aspecto del comercio de invisibles (iransporhs;

turismo, etc.}) y al financiamiento, las resoluciones de los comités respectives
iban a ser examinadas en lo tercera sesién de la Junta de Comercio a celebrar-
se a principios del ano 1966,

Otro acontecimiento relevante para la situacién del comercio de los paises
subdesarrollados y de caracter mundial, que continud sus operaciones en el
ane 1965, fué la negociacién de tipo multilateral llomada "'Kennedy Round™
gue se inicié bajo los auspicios del GATT (Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio) en mayo de 1964 en Ginebra, Suiza, y que tiene por obieto la re-
duccién o supresién de restricciones arancelarias y de otra indole, al comercio
internacional.

Como se indicd en nuestro reporte anual correspondiente al afio 1964, los
paises subdesarrollados, que son miembros del GATT y entre los cuales se
cuenta Nicaragua, han venido participando en dichas negociaciones por su
condicién de subdesarrolio en una forma especial que involucra una posicién
ventajosa de estos paises en las mismas. Los avances logrados en esas nego-
ciaciones durante el ofio 1965, pueden resumirse en lo siguiente: El comité de
negociacién aprobé en marzo de 1965, un plan o calendario de trabajo a se-
guir para el mejor desenvolvimiento de lu participacién de los pafses subdesa-
rrollados en dichas negociaciones. Mediante este plan estos paises estaban su-
puestos o presentar sus ofertas o contribucién para entrar en las negociacio-
nes a fines de 1965. Estas ofertas sin embargo estabon condicionadas al es-
clarecimiento en las negociaciones de los paises industrializados entre si, so-
bre tode en lo gue a productos excepcionados de reduccidn en restricciones se
refiere, ya que estos podrian ser de interés a los paises subdesarrollados, y
en lo referente a productos agricolas sobre los cuales se necesitaba conocer de
previo el estado y alcances de la negociacién, debido o su importancia pora
esta clase de paises.

En julio de 1965, los paises subdesarrollados iniciaron el examen de las
listas de excepciones presentadas por los paises desarrollados, habiendo sur-
gide nuevas condiciones que necesitaban ser resueltas mediante pléticas bi-
laterales como por ejemplo, cuando el interés sobre determinado producto no
estaba totalmente demostrado. Un exarmen completo de estas negociaciones
bilaterales se estaba llevando o cabo en reunién del sub-comité de paises
subsdesarrollados, o fines de diciembre de 1965 y principios de 1966. Asi
mismo, se iba a examinar en la misma reunién, el estado de las ofertas pre-
sentadas o por presentar de los paises subdesarrollados, de acuerda con el
plan o calendario de trabajo aprobado.

Nicaragua en abril de 1965 ratificé ante el GATT su infencién de participar
en las negociaciones y se sujeté al plan o calendario de trabajo aprobado por
el Comité de negociacién, habiendo condicionado su oferta en la negociacion,
o lo que se resolveria en la parte agricola de las mismas. Por consiguiente, a
diciembre de 1965 la posicién del pais se encontraba todavia en una etapa
de exdmenes previos que estoblezcan las bases definidas sobre las cuales ne-
gociar en forma definitiva,
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Otras actividades de importancia ocurridas en 1965 bajo los auspicios del
GATT, y con miras o beneficiar a los paises subdesarrollades fueron principal-
mente: o} la reforma al Acverdo General al agregarle una parte IV destinada
a crear dentro del marco del Acuerdo, condiciones éspeciales para los paises
subdesarrollados can miras a que ellos puedan pdrticipar en el comercio in-
ternacional en forma ventaojosa y que no se espere reciprocidad a los conce-
siones que estos puedan obtener de los paises industrializados; b] la creacién
del Comité de Comercio y Desarrollo, con el fin principal de velar por la apli-
cacién de las disposiciones de lo parte IV mencionada, vy ¢ continuvar con el
funcionamiento del Centro de Comercio Internacional creado en marze de 1964,
De la experiencia del primer afio de funcionamiento de este Centro y de las
campos que cubre, se deduce la utilidad que sus servicios pueden proporcionar
a los pafses subdesarrollados. Su trabojo es erganizado en tal forma que los
exportadores de dichos paises puedan disponer en la mejor forma posible de
las mismas facilidades para obtener informacién relativa al comercio y mer-
cados, que tienen actualmente los comerciantes y exportadores de los pafses
desarrollados. '

Las actividades descritas constituyeron los principales medidas de politica
comercial intentadas en el dmbito mundial por la mayor parte de los paises
del globo con el fin de tratar de mejorar la posicién de los pafses suhdesarro-
lades en sus relaciones de comercio internacional.

Actividades del mismo tipo fueron asi misme desarrolladas en el dmbito
regional, entre lus cuales caobe mencienar en el drea Latinoamericana la Se-
gunda Conferencia Interamericana Extraordinaria celebrada en Brasil en no-
viembre de 1965. Unc de los principales copitulos del Acta econdmice-social
de Ric, se refiere a la situacion del comercio externo de estos paisés. En éllg
se obligan les paises a aunar esfuerzos para que se emprendo una accidon in-
dividua! y conjunta destinada o conseguir la implementacién de ciertas medi-
das que tiendan a eliminar las restricciones al comercio que actualmente exis-
~fen para nuestros productos, y la-ampliocién de los mercadas, tanto en lo que
se refiere a productos primarios, como a los manutacturados y semi-manufac-
turados, Asi mismo, en lo que se refiere al financiomiento, aboga pot la crea-
cidbn de sistemas adecuados de financiamiento compensatorios para amirorar
los efectos de las fluctuaciones en los ingresos externas de divisas, v finalmen-
te reccmienda apoyar y mejorar la eficiencia de los programas y mecanismos
internacionales de estabilizacién de precios.

Finalmente, y en lo que al drea Centroaomericana se refiere, cabe también
mencionar como primeros pasos hacia una accién comin en medidas de poli-
tica de comercio exterior, la resolucidn tomada por la primera reunién de Mi-
nistros de Ecanomia y Hacienda de Centroamerica en akril de 1965, Esta re-
solucién recomienda en la parte institucional, lo creacidn o fortalecimiento de
unidades odministrativas especializados, para la atencién de los asuntos del
comercio exterior y la formacién en aquellos pofses en que no exista, de una
Comisién Nacional de Comercio Exterior, que deberiu incluir la participacion
de la Oficina.de Planificacién, Ministerio de Economia, Ministerio de Hacien-
do, Ministerio de Relaciones Exteriores, Banco Central y otros organismoes es-
pecializados asi como fambién representantes del sector privado. Asi mismo
recomienda la integracién de un Comité Coordinader regional de comercio

172




b

exterior, formodo por altos personeros de las comisiones nacionales mencio- -
nadas, el cual se reunird periédicamente con el fin de coordinar la accién de
los organismos nacicnales. En este sentido yo estd procediendo cada pais en
particular a la formacién de las comisiones nacionales para que posterior-
mente y una vez hechos los estudios respectivos que traten el problema de
organizacién dentro del conjunto institucicnal de la Integracién Econdmica, se
proceda la creacidn del comité regional.

En la parte sustantiva la resclucién ministeria! recomienda la promacién de
nuevas exportaciones por medio de los organismos a crearse y del Banco
Centroamericono de integracién y la realizacién de estudios, e informaciones
sobre los mercados externos y estudios tecnolégicos sobre posibles produc-
tos de exportacién estando a cargo de ellos la SIECA y el ICAITL. Finalmente
trata de promover el financiamento de dichas exportaciones usando para ello
los sistemas bancarios nacionales de cada pais del drea Centroamericana.

BALANZA COMERCIAL. E| intercambio de bienes continué su ritmo ascendente
en 1945 glcanzande la suma estimada de 279.7 millones de délares que re-
presenta un crecimiento de 44.4 millones, o sea del 14 por ciento sobre el total
de 235.3 correspondiente a 1964,

El saldo positive de lo balanza comercial que hobia venido experimentan-
do un proceso de expansién continuada desde 1961, sufrié de acuerdo a
estimaciones preliminares un fuerte descenso al pasar de US$15.7 millones
en 1964 a US$6.3 millones en 1965, lo cual es el resultado de que las impor-
taciones que pasaron de US$S$109.8 millones en 1964 a US$136.7 millones,
creciendo en un 24.5 por ciento, en fanto que las exportaciones solo aumenta-
ron en un 14.0 por ciento al subir de US$125.5 millones a US$143 en el mis-
mo periodo.

BALANZA COMERCIAL No. 129
Exportaciones Importaciones Saldo
Afios FOB (1) FOB (2) (3= —-(2)

Millones de Délares

1957 70.6 68.4 22
1958 70.4 653 51
1959 75.0 527 223
1960 63.9 56.4 7.5
1961 69.9 58.7 112
1962 90.4 8.7 11.7
1963 106.7 91.0 15.7
1964 125.5 109.8 15.7
1965+ 143.0 136.7 6.3

=+: Cifras prsliminares.
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PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION — MILLONES DE DOLARES Y MILES DE QUINTALES Ne. 130
Productos 1956 1957 1958 1358 1830 1961 1962 1963 1984 . 1965T
Café
Valor 23.2 285 242 139 19.2 17.4 15.4 17.5 21.1 256
Volumen 3683 479.0 ‘ 208.1 3564.5 473.3 455.8 446.8 5233 506.1 605.2
Precio unitario 62.9 59.5 48.6 39.1 4.6 38.1 34.5 335 41.7 420
Algoddn
- Valor 23.6 218 249 28.3 14.7 18.3 313 39.8 51.5 66.0
Volumen 789.9 782.9 928.3 1,341.0 585.4 706.8 1,210.0 1,589 20323 2,675.9
Precio unita.rio 29.8 278 26.8 2189 24.7 259 25.9 25.0 253 24.6
Valor de ofras
exportaciones: -
Azlcar 0.4 1.0 1.6 2.1 34 2.8 45 6.0 5.7 - 5.4
Café Soluble — — — — 0.2 2.2 3q 3.1 4.0 ix
Oro 7.3 6.9 7.3 7.2 6.9 7.7 7.7 7.1, 6.9 6.6
Maderas 33 34 3.0 3.7 3.6 2.9 2.7 2.2 2.1 2.2
Semilla de
Alpoddn 3.4 3.5 39 4.1 22 2.6 4.6 5.2 6.6 8.6
Ganado 0.1 138 15 3.7 17 L.6 0.9 0.5 0.3 03
Ajonjoli 14 16 2.9 23 2.5 2.4 2.0 22 23 21
Carne — — —_— 1.8 3.0 4.1 6.0 84 7.5 6.4
Cobre — — 0.2 0.6 19 29 -3 40 45 45
Bananos 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 t.L 0.8 14 21 07
ATTOZ — 0.2 0.1 0.4 0.1 0.1 0.6 02 (.2 —
Aceite Semilla
de Algoddn — — — — — — — — — 0.2
Camarones — — — — — — 1% 18 17 2l
Frijoles 0.1 0.4 — 0.2 0.1 0.1 0.5 0.2 0.4 0.3
Maiz —_ — —_ 0.1 0.2 — 01 0.1 — 0.3
Pelusa de Algododn — — — —_— — — — — — 0.1
Tabaco — — —_ — — — — — — 0.1
Goma de nispero
¥ de tuno 0.4 0.3 0.2 0.2 0.3 0.2 0.3 0.3 - 0.4 03
Raiz de Ipecacuana 0.1 0.2 0.2 0.3 0.2 0.2 0.2 0.3 .04 0.2
Cuero y piel y sus
manufacturas 0.1 0l — 0.1 0.1 0.1 0.1 02 0.3 0.2
Plata 0.2 0.2 0.3 0.2 0.2 0.2 03 0.2 0.2 0.2
Ganado Porcino — — — — — — — — 0.2 0.4
Otros * 1.1 06 07 47 33 40 3.4 5.6 7.1 8.5
Total 65.5 T0.6 0.4 5.0 64.9 69.9 106.7 125.5 143.0

904

% Preliminares.

* Incluye ajustes de la Balanza de Pogos.
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El valor total de las exportaciones en 1965 alcanzé segin estimaciones
preliminares, la cifra de 143.0 millones de délares, con un incremento de.......
US$17.5 millones respecto a 1964, o sea un 14 por ciento, Como se observa,
las exportaciones mantuvieron una vez mas el crecimiento experimentado en
" los Oltimos afies y como siempre su principal causa fue el crecimiento sustan-
cial experimentado en las exportaciones de algodén. Este preducto junto con
el café, continuara representando el mayor porcentaje dentro del valor total
—64 por ciento— y por consiguiente la mayor fuente de divisas del pais.

Estructuralmente no hubo mayor cambio en las exportociones. La posicién
de importancia relativa de los ofros productos fue conservada en forma similar
a la de los afos anteriores, habiéndose experimentado algunas bajas en el
valor de exportacién de ciertos productos exportados, como son el café solu-
ble, la carme y bcnc_ino.. Por otrg parte se presentan en el cuadro cierta varie-
dad de productos de menos importancia relativa en el momento octual como
los cereales y ofros, pero que pueden constituir rubros de importancia en un
futuro inmediato. Asi mismo aparecen individualizados algunos productos
" nuevos, como el aceite de semilla de algodén, tabaco y ganado porcine, que
aungue actuatmente su valor de exportacién oscila en los 0.2 millones de dé-
lares, sus perspectivas para los afios subsiguientes son halagadoras y lega-
rén posiblemente a ocupar lugares de gran importancia como generadores de
divisas. Es decir, aungue en lo composicidn total de las exportaciones en el
afo 1965 no se experimenté una- diversificacién en alto grado de importancia,
se nota en los Oltimos aRes una mayor variedad de productos que reflejan un
mayor potencial de diversificacién que debe ser aprovechada por el pais, exis-
tiendo ademds mercados potenciales como los Estados Unidos de Ameérica, pa-
ra ciertos productos agricolas como verduras. y frutas de factible produccién
en el pais.

Los exportaciones de café verde en el afo calendario de 1965 fueron de
591,273 quintales con un valor de 25.6 millones de délares, esto representa
un incremento de 16.8 por ciento en volumen y de 21.3 por ciente en el valor
de. lo exporfudo respecto a 1944, |Cuadro No. 131). El mayor importadar con-
tinué- siendo los Estados Unidos de América cuyas compraas cumentaron en
3.34 millories de ddblares. Alemaniao ocupéd el segunde lugar con compras por
més de 7 millones de délares, cantidad que representa sin embargo, vna dis-
minucién de mas de 1 millén de délares respecto al afo pasado. Holanda
que sigue como tercer importador efectud compras por 2.8 millones de déla-
res las cuales fueron superiores en casi cerca de un millén de dblares respecto
al afio pasado. El precio promedio en el afio calendario experimentd una
mejora de 2.1 délares al pasar de 41.7 en 1964 o 43.8 en 1965. El incre-
mento en los precios mundiales fue causado por la sensible djsminucién de
la produccién exportable del Brasil. al cuota exportable de Nicaragua en el
afio cafetero 1964/465 fue de 593,217 quintales y la produccién del pais fué
de aproximadamente 755,757 quintales en el afio cafetero 1964/65, siendo
por consiguiente superior d la cucta de exportacién, por lo que se produjeron
excedentes que tuvieron que ser acumulados, con los consecuentes efectos
para los productores y para la economia en” aeneral. Dichos excedentes alcan-
zaron la suma de 162.817 quintales en 1964765, o sea el 22 por ciento de
la produccién expertablé. '
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El Brasil y Colombia que son los mayores praductores de café y los de ma-
yor influencia en el mercado, reportaron segun dates publicados por FEDECAME
volomenes de produccién exportable de 19y 6.5 millones de sacos de 60 kilos
respectivamente- en el afo cafetero 1963/64; los cuotas para diches paises en
el mismo perioda fueron de 18.7 y 6.2 millones de sacos, de tal manera gue
los excedentes fueron de 8.8 por ciento para Colembia y de 3.7 por ciente pa-
ra Brasil. En el aho 1964 /65 lo produccidn exportable del Brasil fué de 3 mi-
llones de sacos y su cuota fué de casi 18 millones y medio de saces de 40 ki-
los; lo produccién de Colombia fué casi igual a la del afio anferior, con un ex-
cedente de 700 mil sacos que representaren solamente el 10.1 por ciento de su
produccion expaortable. Cobe observar el contraste relative sustancial exisfen-
te entre los excedentes que Nicaragua tiene gque cargar dentro del sistema de
cuotas de la Organizacién Internacional del Café y los correspondientes o los
paises fuertes dentro de dicho arganismo, -

Al problema de cuotas se agrega la situacién de superproduccién de café.
Para 1965/66 se estima una produccién mundial expartuble de 43.4 millones
de sacos de 60 kilos lo gue significa un incremento de 26.3 millones de sa-
cos en compc:rqcilén al pericdo anterior. Vale también el considerar la
produccién de las paises africanas que ha subido en 80.2 por ciente duran-
te el lapso comprendido entre 1959/60 y 1964/65. El café ofricano presenta
dos problemas fundomentales pare los paoises de América Llatina praductares
de café suave; el primero estriba en la posicién ventajosa que en el Mercado
Comun Europeo fienen los paises africanos asociados ol vender su cosecha li-
bre de aforos aduaneres. en tanto que el café provenisnte de tferceros paises
estd gravade cen la tarifa comin del 9.6 por ciento ad-valdrem, En segundo
lugar, los procesadores de café soluble estdn usando cada ver mds café ro-
busta producido en Africa. que aunque de inferior calidad o nuestras varieda-
des ardbigas se cotiza o precios menores,

Por el lado de la demanda es de vital importancia para Nicaragua la situa-
cién del mercado de café de los Estados Unidos ya que absorbe cerca 'del 50
por ciento de nuestras exportaciones. Llas imporfaciones de café en ese ﬂpafs
que constitufan el 66 por ciento de las importaciones mundiales a principios de
la década de los ofos cincuenta, han disminuido hasta representar menos del
47 por ciento en 1964, A pesar de que los paises lafinoamericanos contindan
siendo la fuente principal de abastecimiento, la proporcién de las imporfacio-
nes totales provenientes de estos paises ha venido declinando, en tanfo que
los porcentajes de las importaciones provenientes de los paises africanos au-
mentaron del 20.4 en 1961 al 26.4 por ciento en 1964,

Nuestras exportacionas o Estados Unidos que eran el 56.6 por ciento del
total exportado en 1963, representaron el 47.6 por ciento en 1965, A este
respecto cabe mencionar algunos de' los foctores principales sefalados como
causa determinante en la disminucién del consumo del café. En los Estados
Unidos los tostadores del grano han informade que la baja calidad de las
mezclas con café importado’ de colidad inferior se ha convertida en una préc-
tica comin, ya que dichos tostadares quieren bajar los costos paro mantener
y expandir sus programas de préstamos o donacidén de equipo o los duefos
de restaurantes. A esto se une las précticas inferiores de preparacién en res-
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taurantes, hoteles, etc. y la falta de una buena propaganda al consumo del’
café que lo haga mds competitivo a ofras clases de bebidas. Mientras no
exista un esfuerzo a nivel industrial para combatir los problemas sefialados,
la situacién del consumo de café tenderd a agravarse con el consecuente per-
juicio principalmente para los paises productores de mejor calidad.

Al contrario de los Estados Unidos, el consumo de café en la Repiblica
Federal Alemana ha seguido creciendo y se estima que las importaciones de
café en 1965 sumaron & mitlones de quintales aproximadamente. El café afri-
cano que entra libre de gravamen solo representa un pequeno porcentaje, yd
que por razones de calidad se prefieren las variedades suaves. Alemania es
el mayor consumidor entre la CEE y parficipd en nuestras ventas totales en
27.5, 39.3 y 27.3 por cientos en los afios 1963, 1964 y 1965 respectivamente,
A pesar de este movimiento favorable en el mercado alemén, lo demanda de
café latinoamericano estd restringida en ese pais por aranceles e impuestos
que le producen o ese gobierno cerca de 1.000 millones de Marcos Alemanes
cada afio.

Las exportaciones de café soluble por su parte disminuyeron considerable-
mente en 1965 al pasar de 4.0 millones de délares en 1964 a una cifra esh-
mada de US$1.7 millones en 1965. Las causas aparentes de dicha disminu-
cién se debieron principalmente a situaciones de competencia en el mercado
externo. En efecto, nuevas plantas instaladas en Alemania, con las ventajas
de menor costo en la materia prima importada de los paises asociados y la
alte tarifa arancelaria proteccionista del producto elaborado, hacen ese mer-
cado muy dificil de competir para la industria local. Asi mismo, las condicio-
nes de consumo y produccién, sefioladas para los Estados Unidos tienden a
producir los mismos efectos en la posicién del producto elaborado impertado.
Estas condiciones provocaron una reduccién sensible en la produccidn expor-
table de la industria local, la cual se vié obligada a operar o menor capaci-
dad que la de afios antferiores.

la exportacién de algodén siguié su ritmo ascendente en 19635 pasando
de 51.5 millones de délares en 1964 a 66 millones, lo cual representa un in-
cremento de 28 por ciento causado por el aumento de 664,376 quintales en el
volumen exportado o sea de 32.7 por ciento; la diferencia en los porcentajes
de crecimiento del valor y del volumen depende del precio promedio, el que
bajé de US$25.3 por quintal en 1964 o US$24.5 en 1965.

El principal importador sigue siendo el Japdn cuyas compras ascendieron o
més de 39 millones de délares que representan el 59.3 por ciento de lus ex-
portaciones fotales; este porcentaje que fue de 44.8 y 42.5 en 1964 y 1963
refleja una clara tendencia ascendente de la participacién del Japén en nues-
tras exportaciones de algodén. Alemania sigue en importancia con importa-
ciones de mas de 7 millones de délares, lo que significa una disminucién de
casi 2 millones de délares con respecto al afio pasado. Contrario a la de-
manda estatica de Alemania, Portugal que le sigue en importancia ha presen-
tado un notoble crecimiento en sus compras de algedén nicaragiense, de tol
manera que de la pequefia suma de 602 mil délares que importé en 1963 ha
sobrepasado los 5 millones en 1965. Los tres paises anteriores compraron en
conjunto el 78.3 por ciento del total exportado, el resto es ohsorbido por mds
de 20 paises.
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EXPORTACIONES DE ALGODON No. 132
1963 1984 l1965%

Precio Pro- Precic Pro- Precio Pro-

Paises Miles de Quintales medio por Miles de Quintales medio per Miles de Quintcles medio pr

Importadores délares qq. (US3) délares qg. (US3) délares qg. (US$)
Alemania 6,972.6 277,303 25.1 9,406 353,674 26.6 7,376 297,223 248
Bélgica 2,307.6 104,818 220 839 38,466 218 294 11,911 247
Espaiia — — — —_ — — 48 2,053 23.4
FE. UU. — — — 211 8,012 26.3 — — —
Finlandia 550.5 21,629 255 7 264 26.5 — — —
Pilipinas — — — 134 5,139 26.1 728 29,213 249
Formosa -800.5 30,993 259 309 15,955 25.0 1,839 74,973 245
Francia 2,836.9 110,795 256 3,944 156,541 252 1,456 59,040 247
Gran Bretafia 2,9949 119,807 25.0 3731 148,731 25.1 2,767 114,119 242
Grecia 4432 16,691 26.6 347 13,379 259 123 4019 25,0
Holanda 2,603.1 103,195 .7 3,454 137,998 25.0 872 34348 254
Hong Kong 4942 19,403 255 514 20,264 254 2,001 82,886 241
Italia 1,122.2 44 085 255 1,835 72,321 254 1,579 64.075 246
Japon 17,832.0 710,649 25.1 21,904 873,848 251 39,210 1,605,604 24 .4
Noruega 102.0 3,968 25.7 — — — — — —_
Panama 386 1,504 257 — — —_ — — —
Polonia — — — — — — 72 2,998 24.0
Portugal 602.2 23,614 255 3,866 152,019 25.4 5,179 209,707 247
Suecia — — — 157 6,482 24.2 141 5,899 23.9
Tailandia —_ — — 520 20,613 25.2 2,336 95,678 244
Trieste — — — 78 3,067 25.5 — —_ —_
Unidn Sudafricana — — — 137 5,333 25.7 38 1,500 253
Otros 30.3 1,221 24.8 — — — 12 479 250
Total 39,7808 1,589,675 25.0 51,489.0 2,032,260 253 66,071 2,696,635 245

* Cifras Preliminares.
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En el mercade mundial la produccién de algodén para el periodo 19647465
fue de 52.0 millones de fardos, que sumados a los 25.9 millones de fardos
que habian en existencia arrojé una oferta total de 77.9 millones, mayor en
27.8 millones al consumo mundial total que fue de 50.1 millones. La produc-
cion de los Estados Unides que alcanza el 29 por ciento del total mundial, se
estima para 1965-66 en 15.1 millones de fardos, y sus excedentes llegaran
a 14.3 miflones. El consumo mundial ha sido moderadamente ascendente
después de pasar por el punto més bajo del ciclo en 1962/63. El problemao
fundamental en la demanda se debe a la intensa competencia de las fibras
artificiales en los mercados de Europa Occidental y el Japén, pais este Gltimo
en donde la industria textilera ha formado un cartel para evitar la acumula-
cién de inventarios, y para lo cual habréan de cortar la produccién en un 10
por ciento en el lapso de Octubre 1965 a Marzo 1966.

Entre los hechos mds relevantes ocurridos en 1965 cabe destacar la impor-
tancia de la nueva ley Agricola de los Estados Unidos emitida el 3 de no-
viembre de ese afio, que tiene como objetivo en relacién al algodén, eliminar
los excedentes por medio de la reduccién de la produccién y la expansién de
las exportaciones de algoddn americane. Suscintamente, la nueva ley que se
aplicard a las cosechas de 1966/67 a 1969/70, traza un programa opcional
de soporte del precio al cual se acogerdn los productores que reduzcan sus
areas sembradas de algodén para ser destinados o otros usos; esta reduccién
serd de 12.5 por ciento en 1966/67 y los productores recibirdn compensato-
riamente un subsidio en efectivo o en especie, pudiendo llegar la reduccién
hasta el 35 por ciento con el correspondiente aumento del subsidio. Los
plantadores recibiran soporte de dos clases: primero, la Commadity Credit
Corporation {CCC] garantiza una tasa de préstamo de 21 centavos délar por
libra, el productor entrega el algodén y paga el importe del préstamo cuando
realiza su algedén, o bien, cede el algodén a la CCC; segundo, el producior
recibird un subsidio directo tendiente o mantener sus niveles de ingreso. Lla
tasa de préstamo era de 29 centavos délarpor libra en la cosecha 1965/66,
de tal manera que el subsidio directo bésico seré ahora de 9 centavos délar
por libra que sumados a los 21 centavos de la tasa actual mantienen el mis-
mo nivel de ingresos.

Tedricamente la CCC no puede ofrecer o precios por debajo de 110 por
ciento de la tasa de préstamo, o sea 23 centavos por libra, precio mucho me-
nor que el del mercado mundial. Sin embargo, la CCC estd facultada para
vender de sus existencias a cualquier precio que rija en el mercado con el
fin de equilibrar la produccidén con el consumo doméstico y la exportacién.
Ademds, como los subsidios podran pagarse en especie, el precio del merca-
do serd afectado por las cantidades que la CCC eniregue en este concepto,
de tal manera que los Estados Unides al poder regular las cantidades que
pueden sacar de sus excedentes, regulardn el precic mundial a voluntad. La
baja en la produccién dependerd del precio mundial, a mayor precio menos
productores se acogerdn al programa y menor serd la reduccién del érea
sembrada, por lo tanto, es indispensable para la efectividad de la politica de
reduccién de produccién americana la caida del precio en el mercade mundial.

El posible impacto de esta ley tiende o ser perjudicial para la produccién
nicaraguense y las consecuencias adversas tenderan o repercutir en dos as-
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pectos. Por el lado de los precios se puede afirmar, que las niveles existen-
tes de productividad y altos costos, el productor nacional no podria soportar
una caida de esa naturaleza en los precios; por el lado del velumen, la ex-
pansién de la exportacién de los Estados Unides serd o costa de los demas
paises productores yo que no se espera un incremento significativo de la
demanda. Consecuentemente se hace absolutamente necesario buscar la ma-
nera de que esta politica sea administroda de tal forme que mitigue la pér-
dida de divisas que la misma ocasionaria. Caben apuniar otros dos proble-
mas de importancia que perturban el futuro del mercade internacional de
nuestro algodén. Por un lado, la baja resistencic de la fibra que no llena los
standards requeridos per telares de alta velocidad y precisién y el alto grado
de impureza que ocasiona un castigo promedio de 1.5 délares por guintal,
la cual es causada principalmente por deficiencias en el corte, manipulacidn
y desmote. Estos problemas amerifan medidas urgentes que mejoren lu cali-

dad de la fibra.

La participacién relativa del conjunto de otras productos se ha venido des-
mejorando como consecuencia del mayor auge gue han estado adquiriendo
las exportaciones de algodén y café. En 1964 este grupo de productos totali-
zaba 48.9 millones de déiares con 39 par ciento de participacion sobre el total
exportade. En 1965 experimentaron un ligero aumento al alcanzar 50.2 mi-
llones pero su participacién habia descendido o 35 por ciente del total. Entre
los articulos que sobresalen en este grupo tenemos los siguientes.

El oro ha venide perdiendo su importancia denfro del fotal de exportacic-
nes del pais como consecuencia de su produccidn estdfica que mas bien ha
venido disminuyendo en los Gltimos afios. Los valores exportudos gue en 1964
alcanzaron un total de 6.9 millones de délares se estima que en 1965 confi-
nuarén reduciéndose hasta alcanzar los 6.6 millones de délares. Todo parece
indicar que en los Gltimos afios no se han puesto en explotacién nueves yaci-
mientes que permitirian mantener la produccién a niveles de perfodos ante-
riores y que en los yacimientos en explotacién desde hace bastante tiempo
<e han venido reduciendo los rendimientos obtfenidos.

La carne que alcanzd su valor méxime en el afio 1963 con 8.4 millones de
délares se redujo nuevamente en 1965, aflo en el cual se estima descendid
hasta 6.4 millones, con una reduccién del 15 por ciento en relacién a los 7.5
millones de délares vendidos al! exterior en el anc 1964, Tal reduccién se
debié a kaja en la preduccién, registrada por la falta de abastecimiento d
los mataderos de materia prima en condiciones adecuadas para el destace,
"y o la baja en poco mas de n délar por quinfal en el precio promedio. Se
estima que en 1944 los moataderos sacrificaron 81,527 reses, de las cuales
57,595 correspondieron al Mataders Modelo, en tante que para 1965 las
reses sacrificadas descendieron a 63.479 correspondiéndole 42,620 al Mata-
dero Modelo. Esto explica el descenso en las contidades exportadas gue baja-
ron de 238.3 miles de quintales en 1964 o 213.3 miles de quintales en 1965,

Al igual que en los afos anteriores nuestio principal comprader continué
siendo los Estados Unidos de Norte América qus absorbieron el 91 por ciento
de los &.4 millones de délares, exporténdose el restc en contidades pequefas
a paises tales como E! Salvador y las Antillas Holandesaz. En 1965 las expor-
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tociones al area confinental de los Estudos Unidos fueron de 4.2 millones de
délares en comparacién a los 5.2 millones exportados en 1964, exporidndose
el excedente al estado asociado de Puerto Rico. Durante 1965 confinué en
vigencia la enmienda al Tariff Act de 1930 aprobada el 22 de agoste de
1964, por medic de la cual se autoriza al Presidente de los Estados Unides=
para que a parir del 1 de enero de 1965 pudiera restringir mediante cuotas,
las importaciones de corne bovina y de cordero frescas, refrigeradas y conge-
ladas, cuando a juicic de la Secretarin de Agricultura tales importaciones
excedieran el 110 por ciento del promedio aritmético de las mismas del
periecdo 1959/63. Mo fué necesario imponer las mencionadas restricciones
debido a que todo parece indicar que mientras la produccién de carne aumen-
taba en los Estados Unidos, se reducia en los principales exportadores.

Las exportaciones de semilla de algodén fueron de 8.6 millones de délares
lo que significa un incremente de 2 millones de délares o sea de 30.3 por
ciento respecto al afo pasado. El volumen exportado aumenté en 0.2 millo-
nes de quintales, incrementa gue no tuve relacidén con el aumento de las ex-
portaciones de algodén debido al mayor volumen procesades internamente
gue subid en 166 por ciento.

El azicar continud declinando, llegande a 5.4 millones de délares en con-
traposicién a los 5.7 millones expartados en 1964. Con los 982.1 miles de
quintales exportados o los Estados Unidos, principal comprador, durante el
afo se cubrié la cuota de 49,190 toneladas cortas que se nos asignd. Tal
cuota fué un poco inferior o la de 50,447 torelados cortus asignadas durante
1964, En estas cuotas van incluidas las cuotas bdsicas vy los ajustes por
déficits de los otros proveedores. Llos restantes 14.3 miles de quintoles
fueron exportados a Honduras. El precio promedio a que se vendié el total
exportado de azdcar fue de 5.43 por quintal FOB en comparacién o los 5.46
délares obtenidos durante 1944.

Lo incertidumbre existente en los Estados Unidos respecto a la aprobacién
de la legislacién azucarera, come la que ocurrid desde finales de 1964 y
durante casi todo el ailo 1965, provoca desconciertos en los paises producto-
res sobre la posible cantidad exportable o dicho pals con los consecuentes
efectos en los programas de produccidn. Durante este tiempo los productores
norteamericanos estuvieron demandando una mayar participocién en el mer-
cado interno a costa de la reduccidn de las importaciones, con lo cual se
hubiera afectado fuertemente o los productores latinoamericanos. El factor
principal que oplazé el tiempo de aprobacién de la nueva legislocidn fué el
criterio con que se fijarian las cuotos de participacién, tante de los producto-
res internos como de los paises exportadores. Finalmente la ley, que no es
mds gue una enmienda y extensién de The Sugar Act of 1948, fué promulga-
da el 22 de octubre de 1965 y estard en vigencia hasta el 31 de diciembre
de 1971, entrandc en vigencia el 1 de enero de 1966. En la nueva ley no se
establecen derechos de importacién adicionales, y se determinan los cuotas
de proveedores internos y externos de acuerde con el nivel en que se sitde el
consumo en los Estados Unides, pudiendo las cuotas de estos Olimos incre-
mentarse en caso de que sc¢ presente un déficit en la produccién interna o en
el obastecimiento externo. A Cuba se le asignd una cuota ficticia, la cual
mientras no reanude relaciones con los Estados Unides, serd proveida en su
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totalidad por pafses. miembros de la Organizacién de Estados Americanos.
La cuota bdsica asignada a nuestro pais para 1966 fué de 40,000 ’ronelddcs
cortas que puede ser umpllqdu por los déficits mencnonados

Con relacién o este producto existen actualmente cuatro mercados preferi-
dos que se han formado dentro de marcos regionales, o bien, dentro de Greas
politicas asi: el Mercado Comén Europeo y sus territarios asociades; €l Reino
Unide y los paises miembros del Commonwealth; el de los paises de econo-
mias centralmente planificadas, Rusia y sus satélites, y el mercado de los
Estados Unidos, el cual fiene caracteristicas especiales, yo que no ‘se trata de
preferencias regionales sino de tipe politico, por lo que en este mercade sé&
adguiere este preducte de todos los continentes, o sea tanto de América Lati-
na como de Asia y Africa. En lo que respecta al mercado libre mundial, que
lo forman los excedentes de las cuotas de los mercados preferenciales, la Con-
ferencia Internacional ‘del Azlcar que se habia reunido en Ginebra, Suiza, a
partir del 20 de septiembre de 1965, concluyé sus trabajos sin llegar a con-
certar un nuevo Acuerdo que susfituyese al dé 1958 por lo que por medic de
un protocolo, se prorrogd un afo mds, es decir con vigencio para 19646, Lo
Conferencia no llegé a ningdn oacuerdo debido o que no se resolvieron los
‘dos problemas principales que son: precio minimo de base y los cupos de
acceso dl mercadoe, problemas cuyo estudio se encargd o una Comisidn y que
se espera tener resueltos ontes de iniciar uno nueva reunién de la Conferencia
a efectuarse en la primavera de 1966. El precio minimo que rige actudlmente
en el mercado libre es de dos centavos délar por libra, mientras que el precio
vigente en el marce de les acuerdos bilaterales oscila entre 4.5 v 6 centavos
dblar por libra. '

El cobre cuya explotacién en forma comercial se inicid a fines de 1959 vy
sus valores exportados crecieron répidamente ofio tras afio hasta alcanzar
en 1964 los 4.5 millones de délares, se espera que en 19465 el valor expor-
tade esté alrededor del valor de 1964, En los afnos futuros es probable que
los valores desciendan, como resultado del agotamienta . de los yacimientos
en explotacién, @ menos gue se descubran & incorporen nuevos yacimientos

los ya existentes o que aumenten los precies en el mercado internacional.
A este respecto cabe mencionar la nueva politicd que estdn siguiende Tas
autoridades chilenas que es el pais mayor productor y las de otros paises pro-
ductores consistente en aumentar el precio a 38 centavos de délar por libra.

El Ajonjoli es uno de los productos cuyas exportaciones se han mantenido
estables en los Ultimos afos, alrededar de los dos millones de délares des-
pués de haber alcanzade su punta méximo con 2.5 millones en 1960, Para
este producto no se prevén cambios sustanciales en el futuro cercano. Su
precio, como resultado de haberse exportado mds ajonjoli descortezade que
sin descortezar que en el afo anterior, se elevd de 16.95 délares por quintal
FOB en 1964 a 17.79 en 1965,

Las exportfaciones ce bananos después de haberse incrementado en 1964
sufrieron una disminucién de 1.4 millones en 1965, ano 2n el cual alcanzaron
la cifra de 0.7 millones. Esta baja se ocasioné como resultado de los hura-
canes que dafraron las plantaciones y que motivaron la decisién de cosechar
variedades nuevas mds resistentes ‘a los fuertes vientos gue soplan en la
regién. ' '
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Las exportaciones de camarones continvaron incrementéndose al pasar ‘dg -

1.7 millones de délares en 1964 a 2.1 millones de délares en 1965. El prin-
cipal mercado continud siendo Estados Unidos de MNorte América pals que es
el mayor consumidor, mercado que por sus proporciones asegura la  absor-
cidén de nuestra produccién exportable.

tos otros rubros que comprenden las exportaciones de una gran variedad
de articulos cuyos valores particulares tienen como maxime la cuantfa de
medio millén de délares se ha incrementade notablemente en los Gltimos
afios llegando o alcanzar en 1965 el valor de 8.5 millones de délares. Este
incremento se ha dehido a las peguefas exportaciones de productos indus-
triales como productos metdlicos, productos de perfumeria, insecticidas, efc.

IMPORTACIONES. Las estimaciones preliminares del valor total CIF de los im-
portaciones, arrojan para 1965 aproximadamente 165.0 millones de délares,
reflejando un incremento de un 20 por ciento con respecto al aho anterior,

Este crecimiento supera el de lus exportaciones y su magnitud estd alcanzan-

do proporciones que implican una presién muy considerable sobre nuesira
capacidad de pago; de tal manera que si no se orientan principalmente hacia
elementos productivos podria constituir un factor obstaculizador en la politica
de desarrolle.

En la estructura de las importaciones presentada en el cuadro siguiente, se
puede observar su crecimiento y distribucién por clase de hienes con fines
econémicos. La clase de bienes que representan una contribucién directa a
la capacidad productiva del pais son los bienes de capital y en menar grado
las materias primas y los bienes intermedios. Las importaciones de bienes de
capital han venide creciendo consideroblemente en los Ultimos afos lo cual
es conveniente o los requerimientos del desarrollo econdmico, habiéndose es-
timade para 1965 un crecimiento de un 22 por ciento que resulta inferior al
experimentado en 1944. En valores absolutos estas importaciones alcanzan

la cifra de 44.0 millones de délares en el Oltimo afio. Sin embargo. $u” bartici

pacidn en el valor total de las importaciones ha sido en todos los afies pre-
sentados en el cuadre aludido, inferior no solo a la de los bienes intermedios
v materias primas, sino también a la de los bienes de consuma que como se
sobe no consfifuyen ningun oporte real a la capacidad productiva del pafs.

IMPORTACIONES CIF POR DESTINQ ECONOMICO No. 133

Conceptos 1962

1963 1964 1965*

Miles de Ddlares

Bienes de Consume (duradero y no duraderos) 25.122 30.220 27.066 45,500

Combustibles y Lubricantes 7.299 8.035 8.012 8.000
Materia orima v vroduectos intermedios 41.352 43 R37 54 .425 65.600
Bienes de Capital 23.635 28 498 36319 44 400
Excluidos (otros) 819 398 1.209 1.500

Total 98,227 110,788 137.031 185,000

* Cifras preliminares.

El grupo de importaciones de materias primas y bienes intermadios ocupa la
mas alta proporcién en las importaciones totales, habiendo mantenido su cra-
cimiento en el dltimo afo de 1945. Las importaciones de esta clase de bienes
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en esta etapa de desarrollo pueden considerarse necesarias al crecimiento eco-
némice de un pais en lo que respecta a su contribucién a los actividades agro-
pecuarias e industrial. Elementos tales como sustancias y productos quimicos
- insecticidas, abonos y fertilizantes— son indispensables o la  produccién
agricola y pecuaria. Asi mismo algunas materias grimas y bienes intermadios
que carece el pais, son indispensables para comenzar un desarrallo industrial.
Sin embarge, y principalmente en este Gltimo aspecto cabe mencienar que leis
importaciones de esta clase de bienes en muchas industrias constifuye la ma-
yor parte o casi la totalidad del valor de bien producido, guedando muy poce
de valor agregado a la produccién nacional, lo cua! implica que dichas indus-
1rias se vuelven solamente procesadoras o ensambladoras del producto extran-
jero, aportando muy poco a la economia nacional.

En los bienes de consumo, el crecimiento de las imporfaciones es notable vy
ha alcanzado niveles muy altos dentro de las importaciones globales. Para 1965
las estimaciones arralan un crecimiento de aproximadamente un 23 por cien-
to, similar al experimentado en 1964. Su valor agbsoluto se estima en 45.5 mi-
llones de délares ocupande en el fotal una proporcion mayor que la de los
bienes de capital. Esta situacién de crecimiento y proporcion de las importa-
ciones de bienes de consumoc no es conveniente, mdxime si se toma en cuen-
ta que en nuesfre medioc el crecimiento que en estas importaciones causa el
relativo auge econémico tiende o ser mas acelerada y més duradero que el
crecimiento en la produccidn v exportacién, lo cual tiende o desmejorar sen-
siblemente el halance comercial del pais.

La estructura geografica de las imporfaciones presentada  en el cuadro
No. 128 muestra lo participacién en su valor total y en orden de importancia
de los EE.UU., paises de! Mercado Comin Eurcpeo, y el resto del drea cen-
froamericana.

Balanza de pagbs

Las estimaciones definitivas de o Balanza de Pagos correspondientes al
afic 1964 mostraron und mejoria en la situacién externa del pais al haberse
f‘egis’rrqdo de nuevo en ese afic y por sexte consecutivo, un incremento en las
reservas infernacionales netas del sistema bancario. Este aumento que fué de
cinco millones de délares ha sido de los de mayor importancia en los regis-
trados o partir de 1959, perledo en el cual la reserva neta se ha incrementa-
do en 19.7 millones de délares. Fue debido o mayores entradas netas de ca-
pital tanto. provenientes del movimiento privado como del financiamiento ob-
tenido en el exterior por el gobierno central y sus empresas, ya que, en la
cuenta corriente y donaciones més bien se incrementé el déficit que se obtu-
vo en el afio anferior.

La posicidn del pafs en la cuenta corriente y donaciones se desmeiord como
consecuencia de haberse obtenida en la balanza comercial un saldo positivo
de solo 15.7 millones de délares igual al que se obtuvo en 1963 v en el balan-
ce de servicios y donaciones un desmejoramients en relacién al afo anterior,
de 4.2 millones de délares. Este Oltimo. fue producto de un aumente de 5.5
millones en el déficit de servicios que se contrarrestd en parte con un aumen-
to nete de 1.2 millones de délares registrade en ese afio, en el superavit de
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las donaciones oficiales y privadas. Como en los afios precedentes el déficit
de la cuenta corriente y donaciones fue mds gue compensado por las entra-
das netas ocurridas en el movimiento de capital privado y oficial. En el capi-
tal privade las entradas netas pasaron de 4 millones de délares en 1963 a
4.6 millones en 1964. El aumento fué originade por una susiancial elevacion
en las inversiones directas que pasaron de 4.1 millones en 1963 a 5.8 millo-
nes en 1964, ya que en el crédito comercial se invirtié ese afio-la tendencia
que se habia venido observando en afios anteriores, acusando una salida ne-
ta de 4.6 millones de délares en contraposicién a una entrada neta de 0.3 mi-
llones de délares regisirada en 1943. En lo que respecta al movimiento de ca-
pital oficial éste se elevé de una entrada neta de 7.8 millones ce délares re-
gistrado durante 1963 a 10.6 millones en 1964 como consecuencia de los re-
tiros de créditos efectuados por el gobierno central y sus empresas. Dichos re-
tiros pasaron de 12.2 millones de délares en 1963 a 16.2 millones en 1964,
acusando un incremento de 33 por ciento. Las salidas por este concepto se ele-
varon de 4.4 millones de délares en 1963 a 5.6 millones en 1964, debido prin-
cipalmente o los mayores aportes que tuvo que hacer el pais al capital de los
organismos financieros internacionales tales como el Banco Interamericano de
Desarrollo.

Para 1965 las estimaciones preliminares de la Balanza de Pagos del pais
muestran, nuevamente un incremento en las reservas monetarias infernaciona-
les oficiales netas. El incremento registrado en el aio fue de sdlo 0.8 millones co-
mo consecuencia del sustancial aumento operado en las obligaciones a corfo
plazo de los bancos comerciales y al mds rapido crecimiento de los importa-
ciones en comparacién con la tasa de crecimiento de las exportaciones. En la
cuenta corrienfe se espera que el déficit aumente sustancialmente, pasando a
ser el mayor registrado durante el periode 1960/65. Este fuerte incremento se
origina de una considerable reduccién en el superavit de la balanza comercial
y de un aumento sustancial del déficit de servicios, permaneciendo las dona-
ciones mds o menos o los mismos niveles del afio anterior. La reduccién en el
superavit de la balanza comercial de los 15.7 millones logrado en 1964 «
solamente 6.3 millones de délares en 1965, es el resultado de la disparidad en
las tasas de crecimiento de las importacianes y de las exportaciones. En 1962 la
taso de crecimiento de las exportaciones fue de 18 por ciento en camparacion
a lo de 16 por ciento con que crecieron las importaciones. A partir de dicho afo
mientras los expertaciones mantenian constante su ritmo o presentaban un re-
tardo en su tasa de crecimiento, las importaciones crecian a un ritmo cada vez
mayor hasta culminar en 1965 con un crecimiento de 27 por ciento en compa-
racién con solamente 14 por ciento de-las exportaciones. Sin embargo y o pe-
sar de gue también han continuado creciendo las importaciones de bienes de
consumo, una buena parte de las mayores importaciones han obedecido sobre
tode o los mayores requerimientos de importacién de bienes de copital y ma-
terias necesarias para el desarrollo del pais, por lo cual en los afios venide-
ros debe tratarse de hacer hincapié en que tales aumentos deban canalizarse
hacia aquellos bienes que tiendan al aumento de la produccién  nacional,
tanto pora sustitucién de bienes importados, como para aumentar las expor-
taciones del pais.

Se espera que el déficit crénico de la balanza de servicios continde su ritmo
ascendente estimandose para 1965 en alrededor de 37 millones de ddlares. Ello
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BALANZA DE PAGOST No. 134
Conceptos 1859 1860 1961 1862 1963 1964  1855Y
Millones de Délares
A. Bienes, Servicios y Donaciones
Exportaciones f.ob.* 75.0 63.9 69.9 904 1067 1255 1430
Importaciones f.o.b. -527 -h64 -BBT BT 910 -1098 -136.7
Balance Comercial 223 1.5 112 11.7 157 157 6.3
Servicios (neto) -179 -181 -184 -249 247 _302 371
Donaciones (neto) 34 30 3.9 3.5 4.1 5.4 5.8
Sub-Total . 78 ] -33 -9 49 -81 -2540
B. Movimiento de Capital Privado
Inversion Directa 1.2 1.1 6.0 5. 41 5.8 7.5
Retiros sohre Préstamos 1.0 0.1 0.5 2.3 1.2 41 44
Amortizaciones ~2.2 -0.5 -1.5 2.3 -16 -0.7 -0.9
Crédito Comercial v Otros 25 5.7 2.7 7.1 0.3 4.6 14,3
Sub-Total 2.5 7.0 2.6 12.8 49 46 . 253
C. Movimiento de Capital Oficial:
Retiros sobre Préstamos 2.6 6.2 6.8 7.1 12,3 16.2 10.2
Amortizaciones } -2.1 -2.2 -2.2 -3.0 4.3 -4.2 -4.9
Otros -05 03 05 -11 01 -14 05
Sub-Total . — 37 4.1 an 7.8 10.6
D. Errores y Omisiones 70 -29 -2.1 -2.1 -10 -1.1 43
E. Saldo Total (A+B+C+D) 3.3 0.2 13 4.0 59 5.0 0.8
F. Movimiento Monetarioc Neto .
Posicion neta con el F.M.1. -2.9 — 45 — 6.0 0.7 —
Banco Central =17 0.1 4.4 -3.6 1486 7.1 -18.1
Bancos Comerciales§ 13 —r3 -14 0.6 25 1.3 17.3
Camara de Compensacion C. A. — — — 0.2 0.2 0.1 —
Total -3.3 0.2 -1.3 —4.0 -59 -5.0 0.8

* Incluye oo no monetario.
T La falta de signo indica crédito, el signo menos (-) débito.
I Excluye F.

§ Incluye préstamos a corto plazo.

i| Cifras preliminares,

es el resultade de que por su inelasticidad la tasa de crecimiente de los ingre-
sos es demasiado boja en comparacién con la gran elasticidad con que se ex-
panden las salidas. El déficit neto de la halanza de servicios ha ascendide sus-
tanciolmente en los Gltimos dos afos después de encontrarse estabilizado al-
rededor de los 25 millones de délares en las afos 1962 y 1963. El aumento se
ha originado en las mayores salidos derivedas de los fletes por mayores im-
portaciones, en turismo, en utilidades e intereses sobre inversiones extranjeras,
intereses de la deuda externc y otras salidas de menor cuantia.

Los donaciones como ya se dijo se espera gque permanezcan mds o mMenos
a los mismos niveles del ofe anterior, proviniendo los mayeres recibos en lo
que o donaciones oficiales se refiere, de agencias del gobierno de los Estados
Unidos tales comeo la Agencia para el Desarrolle Infernacional v e! Bureau of
Public Roads. Los mayores aportes provinieron como en anes anteriores de una
institucién privada de los Estados Unidos como es CARITAS.

Las entradas netas de capital privado y oficial mas que compensaron el dé-
ficit estimado de 25 millones de délares de la cuenta corriente y donaciones

al incrementar en 0.8 millones las reservas internacionales netas del pafs. Las
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entradas netas del maovimiento de capital privado que en los dos Gltimos afios.
habkion oscilade entre 4 y 5 millones de délares se estima que casi se sextu-.

plicard —25.3 millones de délares— para 1965, en base al movimiento de
corto y mediane plazo del crédife comercial, como resultado de reducciones en
los activos y de aumentos en los pasivos derivados de mayores adelantos por

exportaciones y de un sustancial incremento en el salde pendiente de las im- .

pertaciones a plazo que han crecido siguiende la tendencia de los importa-
ciones totales. Se estima que las entrados provenientes de inversiones directas,
de préstamos de particulares y que el movimiento en los depésitos y otros acti-
vos de particulares en el exterior permanecerdn a los mismos niveles del afo
anterior,

DONACIONES OFICIALES Y PRIVADAS No. 135
Concaptos 1883 1964 1985%
Miles de Ddlares
A. Crédito

Bureau of Puhlic Roads 1,198.6 888.8 1,040.0
Agency for International Dev. por: 1,423.0 1,719.0 1,549.0

1) Programa erradicacion de malaria 245.00

2) Educacidn 121.0

3) Consiruccién de Escuelas 306.0

4) Reforme Agricola 420

5) Asistencia Técnica 101.0

6) Otros 608.0
Entrada por Impuestos 220.2 383.0 400.0
Cruz Roja Nicaragiiense —_ — —
Asistencla Técnica 381.0 295.4 300.0
Sub-Total 3,222.8 3,286.2 3,289.0

B. Débito

Cruz Roja Nicaeragiiense — —_ —_
Otros 446.9 T702.9 505.1
Sub-Total 446.9 702.9 505.1
C. Total Donaciones Oficiales (A-B) 2,775.9 2,583.3 2,783.8
Mas: Donaclones privadas (neto) 1,633.1 =~ 2,8400 3,000.0
Total Donaciones Netas 4,409.0 5423.3 5,783.9

* Cifras preliminares.

El financiamento neto oficial que en los Oltimos afos habia presentade una
persistente tendencia ascendente se redujo en 1965 en mas del 50 por ciento
al pasar de 10.6 millones de délares en 1964 a solamente 4.8 millones de dé-
lares en 1965. Tal reduccién en el financiomiento neto del sector oficial se de-
bié primordialmente o una brusca caida de los retiros efectuados por los enfes
autonomos que de 14.8 millones de délares retirados en 1964, descendieron a
solamente 8 millones en 1945, toda vez que el gobierno central que en 1964
habia experimentado una reduccidén de poco mas de un millén de délares
retird en 1965 un tercio més de la cantidad retirada en 1964. El incremento
operado fue debide o los mayores retiros hechos por el Gobierno para hacer-
le frente a los gastos en construccién de carreteras y cominos de penetracidn.
A la vez que fueron mayores los retiros efectundos por el Gobierno central
descendieron sus pagos al exterior derivados de las amortizaciones o sus com-
promisos externos, lo cuail es el resultado por una parte, de hoberse cancelado
aquellos empréstites cuyos plazos no eran muy liberales y por lo tanto eleva-
das sus cuotas de amortizacién tales como el de dotar del equipo necesario
al Hospital General y los del BIRF para carreteras y por otra, de que en los
Oltimos empréstitos contratados al provenir en su mayor parte de los recursos
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del Fondo Fiduciario de Progresa Social, se han conseguido condiciones menos
onerosas tales como tasas de interés bien reducidas en comparacién con las
gue prevalecen en los mercados de capital y hosta diez afcs de gracia pard
empezarse o hacer efectivo el retorno del principal. En lo que respecta a los
gohiernos locales se han continuado amortizando normalmente sus obligacio-
nes externas.

MOVIMIENTO DE CAPITAL OFICIAL No. 136

Conceplos 1963 15864 1985*

Millenes de Délares

A. Retiros 12.2 15.2 10.2
1)} Gobierno Central 25 14 2.2
2) Gohiernos Locales — —
3) Entes Autdnomos 9.7 14.8 8.0

Instituto de Fomento Nacional
Empresa Nacional de Luz y Fueza
Instituto Nic. de la Vivienda
Banco Nacional de Nicaragua
Empresa de Riego de Rivas
Empresa Aguadora de Managua
Ferrocarril del Pacifico de Nic.
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B. Amortizaciones

1) Gobierno Central

2) Gobiernos Locales

3) Entes Auténomos
Empresa Nacional de Luz y Fuerza
Instituto de ‘Fomento Nacional
Autoridad Porfuaria de Corinto
Banco Nacional de Nicaragua
Banco Central de Nicaragua
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C. Aporte a Organismos Internacionales
en moneda extranjera 0.1 14 0.5

D. Movimiento Total Neto (A-B-C) 7.8 10.4 4.8

“ Cifras preliminares.

Como yo se dijo anteriormente, la reduccién operada en el financiamento
neto del sectar oficial obedecid fundamentlmente a los menores retiros efec-
tuados y o los mayeres pagos realizados durante 1965 por los enfes auténo-
mos vy las empresas del estade. Mientras los retiros bajoban en un 46 por cien-
o con respecto o 1964, los pagos se incrementaban en un 37 por cienfo con
respecto al mismo afo. Lo reduccién operada estuvo localizada en la Empre-
so Nacional de Luz v Fuerza que de un retiro de 5.9 millones de délares en
1964 se redujo a solamente 2 millones de délares y en el Institufo Nicaragien-
se de la Vivienda que de 2.3 millones retirados en 1964 salamente retird 0.1
millones durante 1965. Ello fue a consecuencia de que ambos finalizaron en
1965 los proyectos para los cuales dispusieron del financiomento externo
requerido en los afos anteriores. Los retiros de los otros entes y empresas com-
parados con los del afio anterior se compensaron entre si. También en lo que res-
pecta a las amortizaciones la Empresa Nacional de Luz y Fuerza précticamente
doblé su participacién durante el afio ol pasar de 0.7 millones de délares en
1964 a 1.3 millones de délares en 1965, Otra institucién que tuvo un incremen-
to en los pagos fue el Banca Nacional de Nicaragua, que pasa de 0.2 millones
en 1964 a 0.7 millones en 1965, como consecuencia de haber efectuada los
primeros pagos o sus obligaciones externas derivadas del financiamiento de
sus programas agropecuarios a mediana plazo.
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Deuda Externa

La deuda externa del pais consiste en el total de obligacicnes o pasivos
internacionales contraidos por los diferentes sectores, piblico y privado, a upa
fecha determinada. El flujo neto de capital recibido del extranjero por este
concepto y en cualquier forma, en efective o en especie modifica afio con
ano el estado de dichas obligaciones y ha venido a constituir un factor de gran
importancia en la preservacién del equilibrio externo de pagos y por ende en
la politica econémica de desarrollo.

Su composicién estd formada por la deuda plblica externa y por la deuda
o inversién privada externa siendo el tipo de deudor quien determina esta
clasificacion. Es decir si el sector publico que estd formado por gobierno
central, gobiernos locales o municipales, entes auténomos o semi-auténomos,
agentes de gobierno efc., es el sujeto deudor, la deuda serd piblica y vicever-
sa en el caso contrario. En los reportes anteriores se ha presentado solamente
el andlisis y composicién de la deuda publica externa, porque ademas de su
importancia relativa se cuenta con la informacion estadistica necesaria; no asi
en la deuda externa privada para la cual aunque se ha venido mejorande
considerablemente las fuentes de informacién, ésta se encuentra todavia bas-
tante incompleta. Sin embargo se presenfan esta vez algunas estimaciones de
dicha deuda y de su composicién con el objeto de dar a conocer su imporian-
cia y grado de participacién en el financiamiento externo total y por ende en
el desarrollo econdmico del pais.

La gran importancia de lo deuda externa total se desprende de la alta par-
ticipacidn que ese movimiento de capital tiene en las transacciones internacio-
nales del pais. Los porcentajes que las entradas netas totales de capital re-
presentaron en las importaciones CIF del pais se estiman para los afios 19563,
1964 y 1965 en 15.7, 17.4 y 23.6 por ciento respectivamente. Esto denota los
requerimientos para el pafs de mantener altos niveles de recursos exfernos co-
mo fuentes de financiamiento a las importaciones que crecen de acuerdo al
crecimiento de la economia. Por otro lado al comparar los obligaciones por
amortizacién y servicios de la deude total a large plazo con las exportaciones
nos da und relacién gue implica la magnitud de la presidn o carga que estas
obligaciones ejercen sobre la capacidad de pago proveniente de dichas expor-
taciones. Para los afios 1963, 1964 y 1965 esto relacién se estima en 8.9, 9.7
y 9.6 por ciento respectivamente, lo cual demuestra cierfo crecimiento y mag-
nitud sobre nuesiras exportaciones, indicando la necesidad de fortalecer estos
Gltimos y mantener a través de mejores condiciones y orientacién esta rela-
¢ién a niveles adecuados o la capacidad de pago.

los valores absolutos de las entradas netas de capital correspondientes o
los tres afos mencionados se estiman aproximadamente 17.4, 23.9 y 39.0 mi-
llones de délares respectivamente; correspondiendo 8.2, 12.0 y 5.7 a lu deuda
plblica externa y 9.2, 11.9 y 33.3 o la privada respectivamente. La naturale-
za e importancia relativa de ambas clases de deudas es generalmente diferen-
te, asi como su composicién y modalidades. La deuda publica externa es ge-
neralmente de largo plazo y preferentemente destinada a obras de infraestruc-
tura, no asf lo deuda externa privada que es en su mayor proporcion de corto
plazo y con fines que inciden direciamente en las actividades productivas y
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comerciales. $in embargo ambas se complementan y forman como un todo, un
meonto muy considerable de financiamiento externo, indispensable en Ja etapa
actual de desarrolle del pais, que por tonsiguiente tiene que ser vigilado y
arientado en tal forma que sin constituir uno carga muy onerosa a lo ecenomia
proporcione una ayuda efectiva o su desarrolla.

Lo deuda pdblica externa estd constituida por toda clase de obligaciones con
el extranjero con vencimientos o més de un afio ya sea en forma directa o in- ..
directa constituidas por el Gobierno, sus dependencios o las empresas  estata-
les ¢ proestatales bojo cualguier forma de transaccidn gue se hoyan efectuado.

En el cuadro No. 137 se presenta por periodos de cinco afos, la situacién de
las obligaciones externas totales efectivas del pais o large plazo. Se puede ob-
servar gue las obligaciones externas que en 1951 ascendian o solamente 2.6
millones de délares, crecieron aceleradamente durante el pericde hasta alcan-
zar los 55.3 millones de délares al 31 de diciembre de 1965,

SITUACION DE LA DEUDA EXTERNA No. 137

Sujetos 1951 1855 1960 1965%

Miles de Ddlares

Deudores
Gobierno Central 1,769.4 54140 3,661.0 8,444.5
Gobiernos Locales — 2854 316.2 473.5
Entes Auténomos’ 799.4 2,855.3 16,051.4 442143
Particulares {(Garantizados) — 2,179.1 1,692.5 2,127.9
Totales 2.568.8 10,733.8 21,721.1 55,260.2
Acreedores
BIRF e Instituciones Internacionales 61.9 5,149.9 13,753.1 33,185.8
Instituciones financieras de E.U.A. 1,794.3 2,404.7 T374.1 20,119.1
Instituciones financieras de otros paises 712.6 27.5 500.0 —
Casas de EU.A. productoras de equipo — 3875 1540 1.881.1
Casas europeas productoras de eguipo — 3,764.7 78.9 4.2
Totales . 2,568.8 10,733.8 21,721.1 55,260.2

* Cifras preliminares

Pare un mejor enfoque de la situacion de nuestra deuda poblica externa o
1965, se han clasificado las diferentes entidades deuderas en los cuatro gran-
des grupos siguientes: Gobierno central, gobiernos locales, entes auténomos y
los particulares con garontia del Estado o de sus instituciones, Las entradas ne-
tas gue en 1963 fueron de 8.3 millenes de délares, en 1964 se elevaren a 12.0
millones de délares cayendo en 1965 a solamente 5.7 millones de délares. Las
entradas netas de 1963 y 1964 son el resulfade de proyectos que se encontra-
ban en pleno desarrolle, encontrdndose para 1965 en su fase final. Los retiros
totalizaron 13.8 millones en 1965 con amortizacién en el mismo afc de 5.6
millenes de délares.

Los retiros netos del Gobierno central que en 1963 ascendiercn o 1.2 mille-
hes de délares, descendieron en 1944 a solamente 0.3 millones, ascendiendo
de nuevo en 1965 o 1.5 millones de dblares. En 1964 se registra la mds baja
participacion en  la deuda total {8.4 por ciento] coma resultado de hoberse
registrade en dicho afio las mayores entradas de recursos externos a los entes
auténomos. Los recursos obtenidos en los Ultimos afos se han dedicado casi
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por entero al financiamiento de los planes viales —carreferas, caminos de pe-
netracién, etc.— y a su mantenimiento y en menor cuantia a la construccién de
aulas escolares.

En los gobiernos locales se incluyen las obligaciones externas del Ministe-
rio del Distrifo Nacional y de las municipolidades del pais que siempre han
representado una parte infima en el monto total de las obligaciones del pais.
Los recursos obfenidos por estas instituciones generalmente se han dedicado
para desarrollo social vy las instituciones acreedoras han sido principalmente
instituciones financieras del exterior y proveedores de equipo. Los retiros de
1965 fueron de 22 mil délares y las amortizaciones fueron de 0.1 millones de
délares.

La deuda externa de los entes autdnomos que en 1955 ascendia o 2.9 mi-
llones de délares —26.6 por ciento del total— en 1965 alcanzé a 44.2 millo-
nes, absorbiendo el 80 por ciento de la participacién en fas obligaciones exter-
nas a largo plazo del pafs. Para 1943 se registraron entradas netas de recur-
sos externos de 6.8 millones de délares, alcanzando para 1944 la cifra récord
de 11.8 millones y descendiendo nuevamente en 1965 a los 3.8 millones de
délares. Lo elevacidn de las entradas en 1963 y 1964 cobedece a que en di-
chos afes los programas de construccién de viviendas y del primer aprovecha-
miento del Rio Tuma se encontraban en plenoc desarrollo, en tanto que ya pa-
ra 1945 dichos trabajos se encontraban en su fase final. Con estos recursos
se han financiodo programas tales como el primer aprovechamiento hidroeléc-
trico del Rio Tuma, programas de Mejoramiento y Diversificacién Agricela, de
Industrializacién y de Contruccién de viviendas para los clases de bajos in-
gresos, etc. Dichos programas se han llevado a efecto a través de ko Empresa
Naciona! de Luz vy Fuerza, el Banco Macional de Nicaragua, el Instituto de Fo-
mento Nacional, la Empresa Aguadora de Managua, la Empresa del Ferroca-
rril y el Instituto Nicaragiense de la Vivienda. La mayoria de los recursos ob-
tenidos por estas instituciones han provenido de instituciones como el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento, el Banco Interamericano de Deso-
rrollo, el Export-lmport Bank, el Bank, of America, el Fondo Fiduciario de Pro-
greso Social y la Asociacién Internacional de Fomento y en menor cuantia de
proveedores.

Las obligaciones de particulares con garantia del Gobierno son deudas pri-
vadas con la garantia bien sea del mismo Gobierno o de sus entidades como
el Banco MNacional de Nicaragua y el Instituto de Fomento MNacional. Durante
1955-1965 el monto permanecié més o menos al mismo nivel. Generalmente
provienen de garantios dadas a proveedores de nacionalidad norteamericana
o europea. Durante 1963-65 las entradas practicamente se eliminan con los
pagos de amortizacién e interés y solamente para 1965 se registra un peque-
fio excedente de retiros sobre amortizaciones de alrededor de los cuatrocientos
mil délares.

tos acreedores se han clasificado en los grupos siguientes: BIRF e Institucio-
nes Internacionales; Instituciones Financieras de los Estados Unidos de América;
Casas norteamericanas productoras de equipo y Casas europeas preductoras de
equipo.
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Las cantidades netas concedidas por el BIRF e instituciones internacionales du-
rante 1963 ascienden a los 5.9 millones de délares, pasando a 8.2 millones en
1964 y descendiendo a 4.8 millones en 1965. Estas entidades han seguido la
tendencia de los programas que como ya se dije estuvieron en pleno desarro-
llo durante los afos 1963 y 1964 y en su fase final durante 1965, Estos recur-
sos se han destinado o la construcciéon de obras de infraestructura tanto eco-

némica como de tipo social. Hosta 1960 sus recursos enteramente provenian
del BIRF.

Los recursos provenientes del BIRF que originalmente se nos concedieron con
tasas de interés del 3 por ciento y plazos oscilantes entre 10 y 15 afios, se po-
dian conseguir a fines de 1963 con tasas de interés del 5.5 por ciento y a pla-
zos de 25 afos. Con el advenimiento de las nuevas instituciones financieros
que proveiagn capital en condiciones menos onerosas, el BIRF tuve que modifi-
car su politica crediticia y conceder, a partir de 1964, préstamos con plazos de
35 afios, con 5 afos de gracia para comenazr las amortizaciones. En las mis-
mas .condiciones que el BIRF en cuanto a la tasa de interés operan los présta-
mos provenientes de los recursos ordinarios del Bonce Interamericano, no asi
los provenientes de los Fondos Especiales que operan en forma mucho mas
elastica por cuanto se conceden a mayor plazo y a tasas de interés que tienen
como méaximo el 4 por ciento. De los recursos que maneja el BID los que se
obtienen en més favorables condiciones son los provenientes de! Fondo Fidu-
ciario de Progreso Social de los que se obtienen préstamos con tasas de inte-
rés de 'Y, por ciento.

Bajo instituciones financieras de Estados Unidos de Norteamérica aparscen
las cantidades concedidas a Nicaragua por bancos privados norfeamericanos,
el Export Import Bank y los fondas provenientes de la Alianza para el Progre-
so gue no son odministrados por el Bance Interamericano de Desarrollo, las
que se han concedido para obras de infraestructura econdémica y social. Las
entradas netas de 1963 ascendieron a 2.1 millones de délares, las de 1964 se
elevaron a los 3.1 millones en tanto que las de 1965 fueron solamente de 0.3
miflones de délares. Las entradas netas de 1965 fueron el resultado de en-
tregas totales por 4.0 millones y de amortizaciones per 3.7 millones de délares.

El grupo de acreedores formado por empresas norteamericanas, conceden
créditos o residentes nicaragienses para la importacién de maquinaria y equi-
pe. Su movimiento de 1965 fue un poco mas elevado que el correspondiente a
los dos afios anteriores y elle fue debide a lo importacién de maquinaria y
equipo agricola que se efeciud en dicho afic. Las contidades concedidas en
1965 fueron de 1.1 millones, con amortizaciones hasta por 0.2 millones de
délares. Con respecto a las casas europeas productoras de equipoe el movi-
miento de 1965 es el del normal cumplimiento de las amortizaciones por las
obligationes contraidas. Mientras se nos concedia crédito por 0.1 millones
amortizdbomos 0.4 millones de délares.
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DEUDA PUBLICA EXTERNA POR SECTORES ECONOMICOS

No. 139

Sectores Econdémicos

1863

1964

19635

Retirado Amortizado Int. Pag.

Retirado

Amertizado Int. Pog.

Retirade Amortizado Int. Pag.

Agricultura y Ganaderia

Mejoramiento y Diversificacion Agricola
Equipo Agricola
Importacién de ganado de raza
Equipos para ganaderia
Compra de abonos

Educacion

Energia Eléctrica
Industria

Plantas de leche
Desarrollo industrial
Transporte ¥y Comunicaciones

Construccién de carreteras
Mejoramiento de puertos
Operacion de barcos
Equipo ferroviario
Varios

Vivienda

Otros

Totales

Millares de Cérdabas

1,300.6  1,994.0 396.5 3,920.1  1,860.7 429.9 32135 23401 366.8
1,300.0 1,910.0 386.5 39201 1,7975 423.6 23,1431 22975 3625
— 59 a — 44 4 1,0704 2.9 3
— 32.0 38 — 23.7 24 — 16.0 16
— 237 28 — 17.6 1.7 — 11.8 12
— 224 27 — 175 1.7 ; — 11.8 12
198.4 10.8 13 2519 10.8 27 198.5 . 30.4 43
5362.1 605.2 669.8 5,878.8 7363 948.2 2,0383 13565 1,1209
272.9 198.6 52.5 703.6 3264 63.8 8118 2174 8.9
— 35.1 42 — 25.9 26 —_ 17.4 1.7
272.9 163.5 48.3 703.6 303.5 " 612 1,811.8 200.0 87.
3,628.3  2,280.2 515.8 1,804.7 985.6 4898 24523 11089 613.0
2,217.4 804.8 320.7 1,081.6 645.8 289.1 1,980.1 645.8 276.5
9.0 14240 130.7 — 149.0 1270 — 156.0 1225
1,284.5  1,250.0 61.9 — 30.0 51.6 350.0 925 70.5
— —' — 723.1 28.8 217 — 60.2 408
317.4 834 25 — 132.0 4 2.2 128.4 0.6
2,761.3 368 13.3 24277 314 645 1200 26.0 1021
4.7 479.2 68.4 1,452.6 433.7 35.2 143232 361.7 214
13,7637 56048 15176 16,4392 43879 2,0340 11,1466 54150 2,2153
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La creacién de nuevos organismos financieros como el Banco Interamerica: ™ 7 i
no de Desarrollo, la Asociacién Internacional de Fomento y la puesta en mar- CooE
cha por los Estados Unidos de América de la Alionza para el Progreso, las '
fuentes de recursos a large plaze se han puesto menos rigidas en sus moda-
lidades, ya que principalmente los plazos se han extendido considerablemen-
te, lo cual permite en mejor forma poner en marcha programos de desarrolio
sin obstaculizar mucho nuestra posicidn financiera. Sin embargo, cobe mencio- .
nar gue existe todavia mucho compo, en donde los gobiernos de poises desa-
rrollados y los organismes internacionales financieros pueden mejorar sus con-
diciones de ayuda externa, y hacer menos oneroso y mas efectivo su apoyo al
desarrollo econdmico de los paises en via de desarrollo.

En los Oltimos afos los sectores econdmicos mayormente favorecidos con los
recursos externes han side en orden de importancia Energia eléctrica, Agricul-
tura y Ganaderia, Transporte y Comunicaciones, Vivienda e Industria, o sea
aquellos en los que ha sido necesario para el desarrolle del pais, hacer cuan-
tiosas inversiones en infraestructura econémica y social y que por lo tanto han
sido los mds dindmicos de! periodo 1963-1965 como puede apreciarse en el
cuadre anterior.

La deuda privada externa comprende: a large plazo, la inversién direcia o
sea las inversiones hechas por extranjeros en empresas manejadas total o par-
cialmente por ellos y los préstamos a largo plazo recibidos del exiranjero por
residentes del pais, y a corto plazo los créditos recibidos por importaciones )
y exportaciones, los préstamos a corto plazo y lineas de crédito de los bancos B
comerciales. Las estimaciones presentadas en el cuadro siguiente arrojan pa- ’
ra los ofos 1963, 1964 y 1965 saldos netos positivos de 8.9, 11.2 y 33.3 mi-
llones de délares respectivamente, lo cual representa un financiamiento exter-
no de considerable magnitud, siendo el mayor incremento ocurrido en 1945,
debido al aumento en las lineas de crédito de los bancos comerciales.

DEUDA EXTERNA PRIVADA 1963/6% No. 140

19863 19614 1965 * '

Concaptos Enire- Sali- Mov. Entra- Salic Mov. Entra- Sali- Mov.
das daes Neto das das Neto das das Neto

Millones de Dolares 1964

Largo Plazo
Inversién directa 40 20 20 62 53 09 15 52 23 ?
Préstamos 0.8 0.2 0.6 2.2 0.5 1.7 14 0.9 0.5 )

Sub-total 28 22 26 84 58 26 89 61 28 ks

Corto Plazo - T T T ‘ ;;
Importaciones 44 6.1 53 fi
Préstamos 09 04 05 20 01 19 20 02 18
Adelantos por exportaciones 132 144 -12 110 132 -22 147 110 3.7 k*
Linea de crédito a bancos comerciales 2.9 2.9 19.7 ;

Sub-total 6.6 9.3 30.5 i
Total 92 19 333

* Cifras preliminarea.




El movimiento o largo plazo de la deuda privada se ha venido incremen-
tando debido principalmente o la inversion directa que ha venido creciendo en
los Gltimos afies. Sin embargo cabe mencionar que las salidas por este con-
cepto o sea el servicio de la deuda més utilidudes se ha incrementado tam-
bién notablemente, de tal manera gue se necssita de parfe del inversionista
extranjero una mayor cooperacion mediante una politica de reinversiones que
haga estos recursos ‘mas disponikles al pais, contribuyendo asi en mejor for-
mo al desarrollo del mismo. El movimiento o deuda o corto plaze como se ob-
serva en el cuadro; ha experimentade el mayor incremento y ocupa la mayor
proporcién de la deuda privada toetal. Sin embargo hasta tanto estos créditos
estén orientados o importaciones de bienes de naturaleze productiva y o ex-
portaciones o produccidon de hienes exportables su apaorte al desarrolle del
pais serd efectivo, no asi los créditos para importaciones que no tienen esas
finalidades y que pueden causar un drenaje inconveniente a la economia sj
no son manejados a niveles adecuados.

Finanzas Piablicas

En el periodo fiscal de 1965 los egresos totales programades en la cantidad
de 465.8 millones de cérdobas se realizaron en lo suma de 441.6 millones, re-
gistrdndose una disminucién de 24.2 millones de cérdobas; mientras que los
ingresos totales estimodos en 447.4 millones alcanzaron un monto de 457.7
millones de cardobas, de los cuales 4443 millones provinieron de ingresos or-
dinarios y 13.4 millones del crédito piblico. La diferencia entre los ingresos or-
dinarios y gastos de la misma naturaleza predujeron un superdvit de 19.9 mi-
llones de cérdobas.

ESTIMACIONES Y RESULTADOS EFECTIVOS DE 1965 Ne. 141
Esti- Efac- Eshi- Efec-
Ingresos macdes tivos Dif. Egresas maelas tivos Dif.
) Hillones de Cérdobns . o )
- Ay Ordinaries——— - -~ 3995 .4443 448 . A) Gastos Corrientes = . 2962 3093 13.1
1, Directos 534 820 238 Sueldos y Salarios 1813 1827 14
) : Servicios no personales 166  19.7 3.1
Renta 285 532 247 Materiales de consumo 291 425 13.4
Capital 23.0 2786 4.6 Intereses D.P. - 58 5.8 —
Sucesiones 19 1.2 =T Transferencias 55.0 498 52
Otros 8.4 88 0.4
2. Indirectos 2977 3201 224
B) Gastos de Capital 169.6 1323 -37.3
Importaciones 1560 1532 -238 ' — -
Consulares 180 160 -20 Inversidn Real 1288 873 -415
Exportaciones 5.4 6.8 14 Inversion Financiera 41 32 089
Consumo 112.3 131 17.8 Transferencias © . 246 248 —
Diversos 6.0 1490 8.0
3. Servicios y otros 484 422 -62
Servicios 35 271 -44
Monopolios 6.7 69 02
Donaciones 4.9 09 40 Gastog Ordinarios . 453.7 4244 203
Otros 5.3 73 2.0
B) Empréstitos 479 134 -345 Amortizaciones D.P. 121 172 5.1
Totales 4474 4377 103 4658 441.6 -24.2

Fuente: Tribunal-de -Cuenias.
Dates preliminares.
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Los impuestos directos resuliaron bastante subestimados, probablemente al
no basar sus estimaciones en algunos indicadores especiales a tono con |-
situacién econémica, como podrian ser las espectativas de produccién, las tran-
sacciones comerciales y las condiciones del comercio internacional. Esta situa-
cién afecta principalmente el mejor desarrollo del proceso de inversiones po-
blicas, tanto en su ejecucion como en la determinacién de su monto.

El gasto ordinario estimado en 453.7 millones de cérdobas se realizé en la
suma de 424.4 millones; observindose que el gasto corriente superd la esti-
‘macién en més de 13 millones, mientras que las inversiones acusan una dis-
minucién de 41.5 millones a pesor de la adopcidn de presupuestos por pro-
gramas, en los que se establecieron los funciones que serion desempenadas,
los proyectos a realizarse y las metas alcanzables a través de dichos proyectos.
De ello se desprende que ‘el presupuesto por programas no fué en su primer
afio una herramientd eficoz en la realizacién del gasto publico. Entre otras cau-
sas se sefalan las siguientes. se adolece de personal técnico tanto en la pro-
gramacién como en la ejecucién de los proyectos; se carece de un sistema es-
tadistico que permita evaluar los recursos econémicos y humanos necesarios,
falta de previsién para obtener oportunamente los créditos externos y subesti-
macién del costo de algunos proyectos licitables, agregéndose ademas. lo inex-
periencia de las compaiios constructoras naciondles y el sistema de reparti-
mientos trimesirales que demora la realizacién de algunos proyectos.

Estos problemas podrian evitarse elaborando adecuadamente prayectos de
inversién que incluyan detalles técnicos que faciliten su ejecucién y control, ta-
les como ,disefios para el periodo, calendarios de trabajo y requerimientos fi-
nancieros para cada uno. Con respecto a los gastos corrientes se requiere con-
siderar el desarrollo de los programas de financiamiento, limiténdose a las
asighaciones que se les acordare en el presupuesto.

RESULTADOS EFECTIV(CS: PRESUPUESTOS 1964-1865. ‘ lNo. 14_2 '
Ingrescs 1964 1965t Dif. Egresos 1964 1965 “Dif.
Millones de Cbrdobas
1. Directos 544 820 276 A)Gastos Corrientes 268.2 3093 4Ll
Renta 321 532 1211 Sueldos y Salarios 1642 1827 185
Capital 213 276 6.3 Bienes y Servicios 521 622 101
Sucesiones 1.0 1.2 0.2 Transferencias 45.2 49.8 44
Tntereses D.P. 8.7 58 -9
2. Indirecios 28568 3201 345 Otros — 3.8 83
Importaciones 1315 1532 21.7 B)QGastos de Capital 1246 1323 7%
Consuleres 220 160 -60 Inversién Real 843 873 30
Exportaciones 5.5 68 13 Inversién financiera 20 3.2 12
Consumo 1158 1301 143 Transferencia 234 248 12
Diversos 10.8 140 3.2
3. Servicilos y otros 365 422 57
Servicios 225 271 4K
Monopolios 6.7 89 2
Donsaciones 0.8 09 3
Otros 6.7 73 8
Ingresos Ordinarios 37165 4443 678 Gastos Ordinarios 3779 4244 485
B) Empréstitos 126 134 8 Amortizacién D. P. 149 172 23

Totales 389.1 4577 636 39028 4416 438

Pueate: Tribunal de Cuemntas
+ Datos preliminares
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- La comparacién de los presupuestos efectivos de los afios 1964 y 1965, pre-
senta por parte de los ingresos ordinarios un incremento de 68.7 millones de
cérdobas, y con relacién a los egresos ordinarios 46.5 millones.

Analizando el cuadro que antecede, se observa que los impuestos directos
crecen substancialmente —27.6 millones— participando en la mayor magni-
tud el impuesto sobre la renta; los impuestos indirectos a su vez contindan su
ritmo de crecimiento, determinado especialmente por las importaciones y el
‘consumo. Los gastos aumentan en 41.1 millones de cérdobas y los de inver-
sién en 3.0 millones.

| \
PRINCIPALES INGRESOS TRIBUTARIOS No. 143 |
S Afos Cambios porzentuales
Impuestos 1963 1964 1965+ 1963 1964 1965 1963-65

Millones de Cérdobas

Renta 30.3 32.1 53.2 43.6 5.9 65.7 75.5
Inmuebles 11.8 12.7 16.6 34.1 7.6 30.7 40.6
Muebles 6.4 8.6 11.0 540.0 34.3 27.9 7159
Importaciones 161.9 153.5 169.2 il -5.4 10.2 4.5
Exportaciones 5.6 ‘5.5 6.8 =17 =1.8 23.6 ‘214
Consumo 70.3 83.0 93.7 16.9 18.0 12.8 33.3
Petrdleo 15.8 32.8 36.4 — 1.5 10.9 1304
Totales 302.1 328.2 386.9 21.1 2.6 247 28.1

Fuente: Tribunal de Cuentas
+ Datos preliminares
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No basta considerar los cambios acurridos en los dos Oltimes afies para apre-
ciar la eficacia del sistema impositive, sino que es conveniente observar ef des-
envolvimienta en un periode mayor.

Aunque los ingresos tributarios presenten en el pericdo comprendide entre
1963 y 1965 un crecimiento del 281 por ciento, su relacién con el producto in-
terno bruto no parece muy satisfoctoria.  Su participacién ademds de ser rela-
tivamente baja no ha experimentade un cambio apreciable en el periodo apun-
tado, baste observar que pasé de 9.2 a 9.4 por ciento. los impuéstos directos
dentro de su reducida contribucion han logrado apenas modestos incrementos,
y los indirectos han permanecida en general constantes.

PRINCIPALES INGRESOS EN RELACION CON P. L. B, No. 144
Ingresos Impuesto Impueste Impuesto Impueslo s/

Anos Tribu- sobre la sobre sobre Im- Exporntacio- +/Impuem°

tarios renta capital pertaciones nes 5/ consumo

En porciento del P. I. B.

1963 9.2 0.9 0.6 49 0.2 26
1964 9.0 09 . 06 4.2 0.2 3.1
1965 94 1.3 0.7 4] 0.2 3.1

Para una mejor apreciacién del funcionamiento del impuesto sobre ia renta,
conviene relacionar el desenvolvimiento del mismo o fravés de vorios perio-
dos y comparar el impueste declarade per los contribuyentes con lo recavdado
de dichas declaraciones. Se observa que entre 1959-60 y 1964-45 |a poi'ﬁcipu-
cion de lo efectivamente recaudadeo en el impuesto declarade sefala una ten-
dencia decreciente, ya que en el primer periodo resulté. ser de alrededor del 90
por ciento, mientras que en el Oltimo pericdo cubre solo el 50 por ciento; y que
las cantidades por recaudarse ofrecen un movimiento ascendente. Can excep-
cién del afio 1963-64 en gue lo recaudacién total fue superior al impuesto de-
clarado, en los periodos anteriores siempre fue menor. Ademés se nota que
los incrementos en las recavdaciones durante los dos Oltimos afios han sido
robustecidas en parte por la acumulacidn de pagos correspondientes a periedos

. anteriores.
lMZPUESTO SOBRE LA RENTA AL 30 DE JUNIO DE 1965 No.ll45
Parfodos Impuasto  Reparos y Tatal Recaudado  FPor recau- Recaudado Recaudacién®
Grovahles del declarada  auditoriajes de im- del dorse del  de otras Total del ado
1. R. administrativas  puesto periodo periodo  periodos Fiscal
Miles de Cérdobas
8 1959-1960 17,360 2,874 20,234 18,207 2,027 1,668 19,875
99 1960-1961 19,339 4,108 23,447 19,806 3,641 ) 46 19,852
100 1961-1962 23,119 6,067 29,186 22,094 7,092 2,786 24,880
11v 1962-1963 27,359 6,898 34,257 16,312 17,945 12,307 28,619
12* 1963-1964 40,038 4,168 44,206 21,489 22717 23,753 45,242
137 1964-1965t 46,478 — 46,478 27,771 — — —

* Lo recaudacién de un pericdo gravable se realiza en el inmediato siquiente
1 Al 31 de Diciembre de 1965. La raya (—) significa cusencic de datos
Fuenie: Direccidn de Ingresocs.

202




En cuanto al impuesto sobre el capital que comprende bienes muebles e in-
muebles si bien es cierto que en su comportamienio cronolégico presenta incre-
mentos- notorios, su parhcnpac:on en el producto interno bruto ha sido baja y

constante, a una tasa menor que la deseable dada la tasa de crecimiento de
producto interno bruie.

El rendimienta del impuesto por Depqriumentos resulfa ba|o si se consnderq
el nomero de contribdyentes, 1o poblacién respectiva y el valor del capital en
cada uno de ellos; asi como el nimero de declarantes comparado con el nd-

mero de contribuyentes y el porcentaje de estos Ultimos existentes en cada
jurisdiccidn,

DISTRIBUCION DEL IMPUESTO DIRECTO No. 146
Depaortamentos Inmuebles Mobiliarios Declarantes Contribu- Porcientos
% % yentes Cont./Becla-
Boaco 15 0.3 1313 846 2.9
Carazo 39 0.9 2,144 1,038 36
Chinandega 59 26 3,742 1,504 5.2
Chontales 0.5 0.1 1474 677 2.3
Esteli 11 03 2,583 708 24
Granada 3.8 23 1,992 1,289 4.5
Jinotega 3.2 09 1,417 957 a3~
Ledn 11.0 66 4578 1,705 6.6
Madriz 05 0.1 850 454 15
Managua 58.9 818 15,000 14,549 51.1
Masaya 23 0.5 3,643 1 436 50
Matagalpa 45 16 2,661 1,323 45
Nueva Segovia 0.7 0.1 820 576 2.0
Rivas 18 1.1 2,906 1,016 3.6
Rio San Juan 0.1 0.1 221 149 0.5
Zelaya 0.3 0.7 399 293 1.0
Totales 100.0 100.0 45,743 28,455 100.0

Fuente: Direccion de Ingresos.

Considerande la importancia de la actividad agropecuaria en la economia
nacional, es interesonte conocer su participacién en el impuesto sobre capital,
relacionando el nimero de explofaciones mayores de 20 manzanas con el nd-
mero total de contribuyentes y el impuesto recaudado en lo que a bienes in-
muebles se refiere. El cuadro siguiente presenta tales relaciones senalando que
el niémero de contribuyentes incluye la propiedad inmueble rural y urbana, y
el patrimonie mobiliario.

EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS EN LA REPUBLICA No. 147

Niamero de explola- Nimero de Namero de con- Impueste Inmobilia-
ciones agropecud- MAnSCnads tribuyentes rlo recaudado
rias (unidades ) {miles) (unidades) (miles de cordobas}
36,992 5,098 28,455 : 12,698

Fuente: Censo Agropecuario de 1963.

Los impuestos indirectos al comercio exterior, aungue han experimentado
crecimientos sustanciales en los (ltimos afios su importancia en el sistema tri-
butario ha cedido paso a los otros impuestos, situacién que puede apreciorse
si se toma en cuenta que los impuestos de impartacién reducen paulatinamen-
te su participacién dentro del monto de las importaciones, debido a los con-
venios sobre equiparacién de gravémenes y al creciente nimero de exencio-
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nes fiscales a lus empresas industriales. Los impuestds de exportacidn experi-
‘mentan uha participacién decreciente -con respecto a los valores de las expor-
taciones, a pesar del sustancial aumenfo que estas han fenido en los (lfimos
anos. '

IMPUESTOS COMERCIO EXTERIOR No. 148

==

ALos . Importaciones Impuesto %o Ezportaciones Impuesto b

Millones de cordcbas

1963 775.0 161.9 21 T47.0 56 0.7
1964 959.0 153.2 16 279.0 5.5 0.6
1965 1,188.0 169.2 14 100.1 6.3 0.5

Fuente: Memorias de Aduana y Tribunal de Cuenias.

Los impuestas al consumo representan una tasa efectiva que pasd de 20.7
en 1963 a 29.8 por cientos en 1965 del volumen de produccién, o pesar de que
olgunes de ellos denotan disminuciones no obstante el crecimiento de la pro-
duceidn tal como puede apreciarse en el cuadro siguiente:

PRODUCCION E IMPUESTO SOBRE CONSUMO No. 149
1963 1964 1955
Pro- Im- Pro-  Im- Pra- Im-
Arliculos duc-  pues- duc-  pues- duc-  pues-
cidn  to B cidn  to Ui cidn  to %

Millones de cérdobas

Aguardientes y Licores 63.3 224 354 835 249 298 839 210 322
Tabaco 534 258 483 579 283 489 605 205 488
Azicar 96.6 4.9 50 1004 5.0 51 1076 4.1 38
Aguas gaseosas 2'7.8 38 136 32.9 48 148 39.1 57 148
Ceniento 16.3 0.7 42 15.7 .9 5.7 17.3 13 75
Leche 23.3 0.1 0.4 26.1 0.2 0.7 28.0 0.6 2.1
Petroleo — — — 50.8 328 630 710 364 512
Harina 2.0 0.1 500 26.6 48 18.0 31.0 64 208
Cerveza, 18.3 44 240 32.1 56 174 37. 66 177

Totales 3010 622 207 4260 1073 252 4758 1176 298

Fuente: Direceién de Ingresos y Tribunal de Cuentas.

La gestién fiscal puede apreciarse no sélo por el comportamienta de los in-
gresos sino gue también mediante el costo de recaudacién. Tomando come ba-
se los gastos por servicios personales de la Direccidn de Ingresos con sus de-
pendencias y la Administracién de Adudnas, este costo resulta en general al-
rededor del 4 por ciento; sin embargo al considerarse otras dependencias que
ejercen funciones de administracién fiscal y otros gostos impersonales y de
consume, es prebable que dicha relacién se duplique. En ciertos Departamen-
tos de la RepUblica el costo pasa del 50 y del 80 por ciento debido o lo po-
co que se recauda en comparacién con los gastos adminisfrativos; por consi-
guiente resultaria menos costoso para el fisco la seleccién, distribucién y tecni-
cismo del personal de las dependencias respectivas.

" Entre 1964 y 1965 los egresos presentan una diferencia de 48.8 millones de
cérdobas, de los cuales 41.1 millones corresponden o los gastos corrientes y 7.7

miftories a los de copital. El incremento de los gastos corrientes, especialmente
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en los rubros de remuneraciones personales y compra de bienes y servicios, re-

velo su alto grado de flexibilidad con cualquier variacién presupuestaria. Las .

variaciones de los gastos de capital en relacidn al total v a los incrementos de
los gastos corrientes son mucho menores. Los gastos corrientes parecen no fe-
ner relacién con las variaciones del producto interno bruto, mientras que los
de capital se incrementan a un ritmo compatible con el mismo producto inter-
no bruto.

La importancia del gaste poblice en relacién al desarrollo social y econdmi-
co se aprecia no solamente por su volumen, sino también por los servicios que
beneficia y por su estructura econdmica. Desde el primer punto de vista, la es-
tructura del gasto piblico pora 1965 se descompone asi: sectores sociales 24.7
por ciento, sectores econdmicos 33.6 por ciento y sectores administrativos y de
defensa 41.7 por ciento. En su aspecto econdémico, el gasio corriente absorbe
el 71.0 por ciento v el gasto de capital el 29.0 por cienta. El mayor volumen de
inversiones se realiza o través de una dependencia gubernamental, y las asig-
naciones de las restantes se canalizan casi en su totalidad al gasto corriente;
aodemds, las transferencias absorben para otras dependencias un alto porcen-
taje de sus egresos efectivos. Existe una estrecha relacidn entre los gastos co-
rrientes y la funcién administrativa, circunstancia que no se aprecia entre los
gastos de capital y las funciones de desarrollo social y econémica que realiza
el Gobierno, dado que la porporcién estd lejos de la deseada, con lo sola ex-
cepcidén del servicio econdmico que beneficia ol transporte.

Para 1965 el Gobiernc Central ccupd los servicios de 21,462 empleados per-
manentes, de los cuales 18,323 corresponden a los Ministerios de Gobernacién,
Hacienda, Educacién, Defensa vy Salubridad, con un gasto efective de 1345
millenes de cérdobas; dicho personal representa el 85.4 por ciento y su asig-
nacién el 73.5 por ciento de sus totales respectivos. E! presupuesto de 1966,
presenta un aumento de 1,565 empleados permanentes, de los cuales 568 co-
rresponden al Ministeric de Educacién Piblica, 247 o Salubridad, 172 a Gober-

nacién y 42 al Tribunal Electoral. En el mismo afo, del total de empleados el

54.3 por ciento devengoban un sueldo menor de quinientos cérdobas y el 33.8
por ciento entre 501 y 1,000 cérdobas. Por ofra parte, cinco dependencias que
ocupan el 85.3 por ciento de los empleados permanentes’ absorben el 60.7
por ciento de las asignaciones personales. v el 14.7 por ciento restante el 29.3
por ciento de las mismas, para las demés dependencias.

En cuanto a los gastos en bienes y servicios, las dependencias antes men-
cionodas absorben alrededor del 75 por ciento de los mismos, de tal manera
que por la naturaleza de sus funciones destinan un alto porcentaie de sus asig-
naciones al gasto corriente.

La distribucién de los inversiones por sector, revela que pora 1965 de cada
cordoba invertido, 86.8 centavos se destinaron a la construccién de carreteras,
6.0 centavos a servicios de agua pofable y oleantarillas, 4.4 centavos a edu-
cacidén, 2.5 a comunicaciones y 0.3 centavos o salubridad. La contribucién del
Gaobierno en las inversiones llevadas a cobo por otros orgonismos del Sector
Piblico fue de 24.6 millones de cérdobas, correspondiendo a servicios comu-
nales el 3.7 por ciento, a Vivienda el 12,2 por ciento, Agricultura 25.6 por

ciento, irrigacién 16.2 por ciento, energia 3.7 por ciento, agua potable 18.3

por ciento y otros no clasificados el 20.3 por ciento.
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Entre 1964 y 1965 la deuda del Gobierno central crecid en 15.4 millones de
cérdobas, siendo 17.7 millones por deuda externa y 0.3 por deuda interna.
Las contratacicnes con el Segure Secial a través de Vales del Tesoro por apor-
tes estatales ascendieron a la suma de 7.1 millanes; la amortizacién de 7.4 mi-
~llones se distribuyd asi: 1.6 millones al Banco Central, 1.0 millones al Infonac,
3.8 al-Seguro Social y el resto al sector privado. El incremento de la deuda ex-
terna se debid a las contratociones para construccién de carreteras y-agua po-
table; esta Gltima de acuerdo a los compromisos entre el Gobierno Central, la
Empresa Aguadora de Managua y la Ascciacién Internacional de Fomento.

DEUDA GOBIERNOC CENTRAL 1965 No. 152
: Saldo Movimiento Saldo
Conceptes Diec.-64 1965 Dic.-85 Absoluto  Porcentucl

Millares de Cérdobas

Deuda Interna 1243 0.3 1240 -03 -02
Contratacion _? T o T
Amortizacién ~T4

Deuda Externa 65.3 15.7 81.0 1.7 240
Contratacidn _‘m o o T
Amortizacién -=5.1

Intereses 5.8
Deuda Inferna 35
Deuda Externa 2.3

Total 189.6 2050 154 81

Fuente: Tribunal de Cuentas. .

Para 1965 el salde de la deuda piblica representa la suma de 126.08 cér-
dobas per habitante, la corga por amortizaciones e intereses representan el
3.0 por ciento de los ingreses ordinario. y. el 3.1 por ciento de los egresos
“ordinarios. ' ‘

El superdvit de 19.9 millones de cérdobas de 1965 refleja la politica que
ha venido observanda el Gobierno en los Ultimos afios. Los egresos ordinarios
de 424.4 millones se finonciaron con 411.0 millones de recursos internos y 13.4
con. recursos externas destinades o la inversion; las amortizaciones de 17.2 mi-
llones se financiaron fambién con los recursos internos. A -pesar del uso de re-
cursos interncs en los egresos seﬁc:lddqs, los fondos del gobierno se incremen-
taron notoriomente, ‘

Por otra parte el presupuestc de gosfos corrientes se financié totalmente con
les ingresos corrientes, dejondo un maorgen de recursos que el gobierno los ca-
naliza hacia el presupuesio de capital, constituido por las inversiones y ofros
gastos de la misma naturaleza.
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TRANSACCIONES DE CAJA DEL GOBIERNO CENTRAL 1865

Millares de Cérdobss

I Superavit 199
II Ingresos Ordinarios* 444.3 _-
1) Directos 82.0 T
2} Indirectos 3201
3) Servicios y Otros 422
I1I Egresos Ordinarios* 424 4
A) Con recursos internos: 411.0 T
1) Presupuestarios 352.3 T
2) Transferencias Corrientes 49.8
3) Intereses Deuda Publica 88
B) Con recursos externos 134
IV Financiamiento T 199
A) Deuda Publica (Neta)t 107~
1} Retiros y Contrataciones 279 T
1.1) Retiros efectivos TO—S
a) Por cuenta propia (externo) 134 T
b} Como intermediario (externo) 7.4
1.2) Contratacion con vales del Tesoro (INSS) 7.1
1.3) Amortizaciones —_17;
a) Sector privado interno 08
b} Sector piblico interno 4.8
¢} Banco Central deuds consolidada -1.7
d) Banco Central aporte 8 O.I. -448
e) Sector externo -5.1
B) Transacciones Acreedorasi -62
1) Préstamo Aguadora de Managua -14 T
2) Préstamos y anticipos 1.0
3) Pagarés y efectos a cobrar 02
C) Deuda Flotante (Variacién)i 12.3
1} Cheques en circulacidn 52 T
2) Retenciones agropecuarias 4.9
3) Fondos en garantia 22
D) Usos de saldos de Caja§ -318
1) Variacién de depdsitos Banco Central -26.2 T
2) En otros organismos -5.6
E) Ajustes al Activo Financieroi 2.2
F) Otros Recursos Financieros (Vales)j T’?I
* Excluyen cmortizacién y retiros efectivos de la D.P.
F El signo positive indlee incremento.
%+ El signe negatlvo significa desembolscs.
& El signo negativo indica incrementos.
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' CUENTA CORBIENTE Y DE CAFITAL GOBIERNO CENTRAL S o "No. 154

Millones de Cdrdobas
I CUENTA CORRIENTE

Ingresos Egresos
Ingresos Corrientes 439.5* Gastos Corrientes 309.3
1. Tributarios 402.1 1. Gastos de Operacidn y Otros  253.7
2. No Tributarios 340 2. Transferencias 49.8
3. Otros 34 3. Intereses 5.8
Ahorro Gubernamental 130.2
Balance ) 439.5 439.5

I CUENTA DE CAPITAL

1. Ahorro Gubernamental 130.2 1. Inversiones reales 87.3
2. Utilizacién de Crédito Publico 13.4 2. Amortizaciones D.P. 12.4
3. Transferencias recibidas B.C. 4.8 3. Amortizacion Aportes O.1. 48
4. Emision de Vales del Tesoro 7.1 4. Transferencias al 5.A, 7.1
5. Deuda AID Plan Mds Agua 7.4 5. Crédito otorgado a E.AM. 74
6. Deuda Flotante 123 6. Incremento Fondos no Disp. 12.3
7. Ptmos. y Anticipos 1.0 7. Incremento F. Disp. e Inmob. 195
8. Pagarés y efectos a Cobrar 0.2 8. Transferencias de Capital 24.6
8. Ajustes del Activo Financiero 2.2 9. Imversiones financieras 32
Balance ’ 178.6 178.6

* Ordinarios menos -Tronsferencias de Capital recibidos en el Bunco Cenlral.

El presupuesto para 1966 se presenta con un déficit de 101.8 millones de cér-
dobas, resultante de la diferencia entre 560.5 millones de gastos y 4587 mi-
Hlones de ingresos ordinarios. Para financiar tal déficit se estima un endeuda-
miento neto de 60.5 millones, —61,0 del crédite externo y menos 0.5 del cré-
dito interno—, una disminucién de 34.0 millones de fondos disponibles y 7.3
" millones de otros activos realizables.

El aumento del nueve presupuesto con relacién al estimade de 1965 es de
117.9 millones de cérdobas, lo que representa un 25.3 por ciento, y con rela-
cion a los resultados efectivos de 142.1 millones, equivalente a un 321 por
por ciento. Por ofra parte la estimacién de los ingresos ordinarios para 1966
excede en 59.2 millones de cérdobas a las estimaciones parg 1965, y en 154
millones a las recaudaciones efectivas del mismo afio.

La politica presupuestaria para 1966 presenta las mismas caracteristicas ob-
servadas en 1965, En materia impositiva no se opera ningtn cambio estructural;
la variacién de las estimaciones se apuntalan en los impuestos indirectos, pro-
bablemente basadas' en su comportamiento cronolégico. Los impuestos directas
se estiman con una disminucién de 11.2 millones de cérdobas con respecto a
los recaudaciones efectivas de 1965, Los gastos corrientes presupuestarios con-
tindan manteniendo el elevado ritmo de crecimiento observada en afios ante-
riores y los gastos de capital se estiman con un aumento substancial sobre el
bajo nivel de inversiones efectuaadas en el periode anterior.

Analizando la manera cémo el Goliierno va a financiar sus gastos corrien-
tes y de inversion se chserva que para 1966 el ahorro gubernamental es de
103.3 millones de cérdobas, pero inferior o la inversién de 179.7 millones; la
participacién del ahorro en el financiamiente de las mismas es de 57.5 por
ciento y la del crédito externo de 37.4 por ciento,
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PRESUPUESTOS 1955*

Y 19661

Ne. 155
Ingresos 1265 1968 Dif. Egresos 1965 1966 Dif.
Millones de Cérdobas
A) Ordinarios 4443 4587 14.4 A) Gastos Corrientes 3093 358.7 494
1. Directos 82.0 7.5 -105 Sueldos y Salarios 1827 2164 33.7
Servicios no
Renta 53.2 420 112 personales 197 215 13
Capital 7.8 28.0 04 Materiales de
Sucesiones 1.2 15 0.3 Consumo 42.5 40.0 25
Intereses D.P, 58 8.2 2.4
2. Indirectos 320.1 3282 8.1 Transferencias 49.8 62.7 129
Otros 8.8 99 11
Importaciones 153.2 1622 9.0
Consulares 16.0 16.0 — B) Gastos de Capital 1323 225.0 9a.7
Exportaciones 6.8 99 3.1
Consumo 130.1 1329 2.8 Inversién Real 873 1725 85.2
Diversos 14.0 72 -6.8 Inversién Financiera 3.2 29 -3
Transferencias 246 258 16
3. Servicios y Otros 42.2 59.0 168
Servicios 271 427 15.6
Monopolios 6.9 i 0.8
Donaciones 0.8 4.6 3.7
Ctros 7.3 40 -3.3 Gastos Ordinarios 4244 5599 1355
B) Empréstitos 134 67.3 53.9 Amortizaciones D.P. 17.2 238 6.6
4577 526.0 68.3 4416 5837 1421

Fuente: Presupuesto 1966,

* Resullados Efectivos 1965,

1 Estimaciones.

Se considera que en 1966 el gobierno estd en copacidad de realizar un por-

centaje de inversion mayor que el del afo anterior, debido a disponibilidades
inmediatas de crédito, nueves equipos y mds experiencia de costos y conoci-
mienfos de recursos. El programa de inversiones canaliza o servicios generales
la suma de 16.4 millones, 13.1 millones de servicios sociales y comunales, y
143.0 millones a servicios econdmicos, distribucién que reflejo el interés guber-
namental en promover el desarrollo econdmico o través de las inversiones en
infraestructura. ‘

Integracién Econémica Centroamericana

En el transcurso de 1965 el programa de integrocidn econdmica continud
desarrollandose a un ritmo similar al de los ofies anteriores, Durante el perio-
do ocurrieron algunos sucesos de especial frascendencia, entre los que cabe
destacar el establecimiento definitive del Fondo Centroamericanc de Integra-
cién Econémica, la suscripcién de un protocolo para regular el abastecimiente
de los granos basicos en el drea y la declaracién de una nueva industria de
integracién para acogerse o los beneficios del régimen. No obstante los avan-
ces mencionados y ofros de menor importancia que se detallordn adelante;
puede decirse que los progresos en otros campos —equiparacién arancelaria,
telecomunicaciones, interconexién eléctrica, carreteras, incentivos fiscales al de-
sarrollo industrial, eftc.~—, no tuvieron igual significacién. En algunos de ellos,
por el contrario, se registraron aconfecimientos gque pueden incidir en forma
negativa en el desarrollo general del pregrama. Por ofra parte, debe desta-
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carse la ausencia de una politica de accién definida en la referente al desa-
rrollo industrial de la regién, sobre el ique hasta la fecha sdlo se han expre-
sado lineamientos muy generales.

A continuacién se describen los acentecimientos principales  ocurridos en
1965 dentro del programa de integracion.

En el marco institucional se suscribieron cuatro nuevos instrumentos juridi-
cos que amplian el marco institucional demtro del cual funciona el Mercado
Comun:

1] El 7 de febrero se firmé en San Salvador el Acuerdo Especial sobre Equ-
caracién de Gravamenes a lo Importacién de Tejidos de Rayén vy de Otras
Fibras Artificiales o Sintéticas, que contiene el régimen arancelario que
se aplicard o la importacién de estas fibras, Este acuerdo se considerd
necesario para igualar los términos de competencia entre las empresas
dedicadas a la elaboracién de vestuario en el drea, Entrard en vigar para
los tres primeros paises en la fecha en-que se deposite el tercer instru-
mento de ratificacién; para los subsiguientes, en la fecha en que lo depo-
siten. El 4 de noviembre Guatemuala depaositd su ratificacion,

2) En la Primera Reunidn Conjunta de Ministros de Economia y de Agricultu-
ra celebrada en Puerto Limén, Costa Rica, del 26 al 29 de octubre de 1965,
se suscribid un Protocolo Especial de Granos, cuyos obietives principa-
les son: a} Regular la comercializacion e intercambic de granos bdsicos
en Centroamérica, entendiéndose por éstos, el malz, arrez, frijol y sorgo;
b) coordinar las politicas nacionales de produccidn vy abastecimiento; v ¢
asegurar la mds amplia libertad en el comercio de los mismos.

Entre las disposiciones mdas importantes del Protocalo cabe mencionar las
siguientes:

i} B! establecimiento de un gravamen arancelario variable aplicado a las
importaciones de granos Basicos procedentes de terceros paises, que
iguala el precio de adquisicién de grano importado con el precio ' de los
granos compraclos bajo los progromas de estabilizacién de precios. La
disposicién tiende o desalentar el otractive de comprar granos subsi-
diados en el mercado internacional y serd de gran beneficio para el
desarrollo agricola de! area, si no se establecen medidas internas que
hagan inefectiva la restriccian {devolucién del grovamen, por ejemplo}.

ii) En lo negociociéon de execedentes vy foltantes de granos bésicos los
paises centrodmericanos tendrén prioridad sobre oquellos de fuera del
dred, no siendo posible efectudr exportaciones o impertaciones sin con-
sultar previamente con los ofres paises.

iif] El establecimiento para cada pais de cuotas anuales fijos para impor-
taciones procedentes de fuera del drea centroamericana. El organismo
que se encargard de establecer estas cuotas serd la Comisidn Coordi-
hadora de Mercadeo vy Estabilizacién de Precios pare Centroamérica,
integrada por delegados de cada pafs.
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3)

El protocolo de gronos entrard en vigor para los tres primeros ratificontes,
ocho dias después que se deposite el tercer instrumento de ratificacién;

paro los subsiguientes, en la fecha en que efectien sus respectivos depositos.

En la Quinta Reunién Ordinaria del Consejo Econdmice Centroeamericano
efectuada del 3 al 6 de noviembre de 1965, en San 3alvador, se firmaron
otros dos instrumentos: el segundo Protocolo al Convenio sobre el Régimen
de Industrias de Integracién, que ampara dentro de este sistema a la plan-
ta de vidrio plano que se instalard en Honduras; y el Pratocolo al Convenio
Centroamericano sobre Equiparocidén de Gravdmenes a lo Importacién que
por ser el segundo que se firma en esta ciudod, se conoce con el nombre
de Segundo Protocolo de San Salvader. Sobre estos dos documentos se
hace referencia detallada més adelante.

Ademds de la suscripcidén de los instrumentos mencionados, durante 1965
se efectuaron los siguientes depdsitos en la Secretaria de la Organizacion
de Estados Centroamericanos {ODECAJ:

a) El Convenio de Incentivos Fiscales al Desarrolle Industrial suscrito en
San José, Costa Rica, ef 31 de julic de 1962, fué depositado por Nica-
gua el 1 de febrero de 1965. Este convenio entrard en vigor al deposi-
tarse el quinto instrumento de ratificacién; a la fecha, Honduras es el
Unico pais que ne ha depositado, por considerar que el Convenio no sa-
tisface completamente las necesidodes de desarrollo industrial que ese
pais persigue,

b} E! instrumento de Adhesiéon de Costa Rica al Protocolo socbre Equipora- .

cién de Gravémenes o la Importacién, firmado en San José, el 31 de
julioc de 1962, fué depositado por Honduras el 31 de ogosto de 1985;
se encuentra en vigor para los cinco paises signatarios.

c) El @ de marzo de 1965 Nicaragua deposité el Protocolo de San José al
Convenio Centroamericano sobre Equiparacién de Gravamenes a la Im-
portacidn, suscrito en San José el 31 de julic de 1962; esta vigente pa-
ra los cinco paises.

d) El 31 de agosto de 1965 Honduras y Nicaragua depositaron el Protoco-
lo de San Salvador al Convenio Centroamericano sobre Equiparacién de
Gravamenes o la Importacién, que se suscribid en San Salvador el 29
de enero de 1962, y que se encontraba en vigor para los otros tres
paises desde el 11 de octubre de 1964,

e] El primer Protocolo al Convenio sobre el Régimen de Industrias Centrea-
mericanas de Integracién suscrito en San Salvador el 29 de enero de
1963, fué depositado por Costa Rica el 17 de febrere y por Nicaragua
el 31 de agosto de 1965; falfa Unicamente el depésito por parte del Go-
bierno de Honduras. Por medio de este protocolo se declararon como
industrias de integracién a la fadbrica de llantas GINSA de Guatema-
la y a la industria de sosa-cAustica e insecticidas clorados que se estd
instalando en Nicaragua.
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La Nueva Carfa de San Salvador que se suscribié en Panamé el 12 de
diciembre de 1962, fué depositada por Caosta Rica el 30 de marzo de

. 1965, Con este depésito el convenio se encuenira en vigor parg todos

‘gl

los paises.

El Protocolo al Tratado General que contiene el Codigo Aduanere’ Uni-

forme, suscritc en Guatemala el 13 de diciembre de 1263, entrdé en vi-
gor para Guatemala, Nicaragua y Costa Rico al ser depositado por es-

“te Cltime pois el 28 de enero de 1965, Sin embarge, el instrumento to-

h)

dovic no se ha puesto en prdctica en Nicaragua por razanes infernas

que se espera. serdin ajusfados en el transcurso de 1966,

El 1° de agosto de 1964 se suscribié en Guatemala el Protocolo al Con-
venio Centroamericano sobre Equiparacidén de Gravamenes o la Impor-
tacién que se conoce con el nombre de Protocolo de Guatemala. Este
instrumento fué depositado por Costa Rica el 2 de marzo de 1965 y por
Nicaragua el 8 de octubre del mismo afio. Entrard en viger para los
tres primeros ratificantes 8 dias después de la fecha en que se depo-
site el tercer instrumento de ratificacién.

BIENES SUJETOS A RESTRICCIONES ENTRE NICARAGUA
Y LOS OTROS PAISES CENTROAMERICANOS

Nicaragua con tedos los paises Nicaraguo—Honduras
Harina de trigo Queso y cuajada
Azlcar de cana ' Frijoles

Café

Extractos de café

Derivados del petrdleo Bebidas alcohdlicas destiladas
Alcohol efilico Aguardiente de cafa

Papel Cigarrillos

Envdses de vidrio

Nicaragua—Guatemala: Nicaragua--Costa Rica
Aguardiente de cana Ganado de raza ordinarid
Algoddn . " Pastos alimenticias
Puros y cigarros Productos da panaderia
"Cigarrillos ' ‘ Galletas
Vestuario [algunos}) Frijeles

' ‘ Bebidas alcohélicas destiladas

Nicaragua—El Salvador Tabaoce en ramd
Extractos de café Cigarrillos
Aguardiente de cafa : Sobres
" Algoddn ' ‘ ‘ Cuadernos
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Tejidos de yute y henequé
FosToros :
Especies silvestres
Vestuario (olgunos)




| HOMBRE DEL DOCUMENTO
. i JICOBTA RICA
Acuerdo Rogional para la Importaciln Pesiporal de Ve- '
hioulqg de Carretera. ) J=D.ceb? | 23-Fep=63 1
F Tratade Multilateral de Iibre Comercio e Integracifn &
Econfmica 1o Cana, 2=Jun=59 | 20uibr-59 | 22=-Abr~60 | 17=-Feb=59] 23-Sep-63 2
Gonvenio sobre el Bigimen de Industrias Centroameri-
canas de Integracibn, 2=Jun=5% | 29=Abr~59 | S-ibr-6l | 17=Peb=59 | 23-Sap-63 3
dcuerdo Centrcamericanc sobre Circulacifn por Carpe-
tora. =Nov=59 | 29wdbr=59 |10-Agt~62 | S-May=59| 23-Zsp-63 &
Aouerdo Centrosmericano sobre Seflales Viales 17=Now= 20-Abr=59 | 10nAgt=562 | G=Abr~59] 3l-Oot-63 5
Convenio Centroamsricans sobre Equiparacidn de Gra- -
1=gap=59 vimenes a la Importacidn y Protocolo sobre Freferen-— ’
_cia irancelaria Centroamericans. 22=Jun50 | 30-Jun-£0 | 16= 2 | 29-Bepwbi0 | 23-Hepwb3 6
Mamagun Tratado Gemeral de Integraeifz Econfmica Centroame- e
ricans, | o-May-61| 8-May-£ |27-gbr-62) 26-Maye61) 23-gop=63 | 7
Manggua " [Protooole al Convenio Céntroamericeno sobre Equipe- | - s : ) o
Liie-89 | raciSa de Gravimenss a la Ismportacibn, S-May=6l| B-May—€l |16-agt=62 | 26-May-61| 23-gep-63 L]
Hanagua Goavenio Conptitutive del Banco Centroamericanc de ST
w_ Integracibn Econdmics. SaMaywbl |  BMaye=bl S=Mag~61 | 2h-May=61 23-Bep=63 9
8ap Balvador | Convenio Centroamericans sobre Unificacisn Pisios i
de lp Educaoidn, 29-May—63 | 31-00t=63 |31=00t=~63"] 16=Mar-5l 10
8aa Balvader | Coavenio sobre el Ejercieio de Profesiones Univer- R '
sitarigs. - 18-Feb-66 | 7-Julw6h |11-Nov—£3 9-Fab=66 11
' San Josb Convenio Centroamericanc de Incentivoa Fiscales al b
31-ful-6Z Degarrolic Industrisl. LiwJun=b3 | 1i-Fab=bi 1-Feb-65 | 35-3ep-83 12
Baa Josb Protocolo de AdheslSn de Gosta Rlca al Protocolo Y
sobre EquiparaciSc de Gravimenes a la Importacifn, [14-Jun-63 | 17-pio~63 Sl-Agt=65 | F-Jul-Gk 23-8ep-63 13
San Joaf Protooolo al Convenis Centroamericams mobre Equi-
paraciSn de Gravémenes a la Importaeidn. Li=Jun~63 | 22-plo-54 | 20-Abr-64 9-Mar=£5 | 23=3ep-63 14
Tegnsigaipa Protocalo &8l Tratado Gemeral de Integracibn Econd- N E
26afipv=b2 | wics Centroamericens. 1/ th—.mn-g 1inFobuabil | 31-00t~63 | 23-Jun-bh | 23=8e 15
» : ‘ ‘ — 7 ;
l2=-pla=62 Hueva Carta de San Salvedor. 29mJuleb3 | 23-Agtebd |23-agt63 | 16-Hov~E3 | JpuNaru65 16
éan galvador | Protocole sl Convenie Gentreamericens sobre Equi- : - i
paracibn de Gravimenes e la Importacibn. 7=00t=63 | 27~Ene=6h | 31-4rt-65 | Il-hgt~E5 | 2-0ct-6h 1
8an Balvedor | Protoccle sl Convenio sobre el RSgimen de Indus-— o
m—Gj trias Centrosmericanas de Integracifn. 2/ P=pet=563 | 22=d o=54 31-agt-65 | 17-Feb-£5 18
Guabemala Protocolo al Tratado Qemeral de Integracidn Econd- o : ) R
13-Dio=63 miga Centroamericana que contlene al CSdigo Adua-—
nero Centroameriocans, 10«Abr—6i S=Jun-64 | 28-Ene~65 19
Guatesnla Frotocoleo al Qonvenie Centroamericano sobre Equi-
- paracibn de Gravimenes m ls Importacifn. . 8-0ot=55| 2-Mar-£5 20
San Salvador | Aouerdo Lepecisl sobre Equiparacilc de Gravfimenes
3 P~Fab=65 % la Importacibn de tsjidos de raybn y de otras : .
fibras artificlales o sintéticas. h=Nov=b65 21
Puerbe limbn | Protosolo Especial de Grance. - . . 20
&on Salvador | Protocolc el Convenio sobre ol Bigimen de Indus- . . .
triss Centrcamerlcanss ds Integracidn. 3/ - i A 20
dax Salwador | Protocole al Convenle Centroamsricans ecbre Equi- o o
S=Bev-65 paracifn de Gravimenes & ls Importacién. B : 20

1/ IDlsta do morcaderias sujetas = regimeunes eapsciales de excepcifn al libre comercio entre Costa Eloa ¥ cada wno de los demds
HEstodos Miembros del Tratade General. , L ’
; Imotrunsnto que ampara a las industrias de llantas y de Sosa-cloro dentrc dsl Régimen de Tndustrias de IntegraciSu.
g Inedrumesto que ampara a la industria de vidrio plano dentro del Régimen de hdnsh'i,ia de IntegracifSa.
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1. En v:l.gor pa.ra cada%d.s en la fecha de dapés:l.to e aus reepect:lw :I.ns
i1 tificacibn,- N H

- 2« En vigor para Guntena.h, El Selvador y Nicaragua, desde el 2 de ;]u:n:l.o de 1959; para

" . Honduras desde-el 22 de abril de 1960, y para Costa Rlca degde el 23 de eepﬁ.onbre de
1963, (Seghn el Artfenlo XXVIII del Tratado General de Integracin Econfmica, Este
prevalece sobre el Tratado Multilateral),

3¢ En vigor para los cinco palses desde el 23 de septiembre de 1963,
b, En vigor para loe cinco pafses desde el 23 de septiembre de 1963.

i S5« En vigor para cada pals en la fecha de depdsito de sus respectivos instrumentos de

i ratificacibn.

: 6. Eao vigor para Guatemala, El Salvador y Nicaragua desde el 29 de septiembre de 19603
para Honduras desde el 16 de agosto de 1962, y para Costa Rica desde el 23 de sep-
tiembre de 1963.

7+ Eo vigor para Guatemala, El Selvador y Nicaragua desds ¢l 4 de junioc de 1961; para
Eonduras desde el 27 de abril de 1962, y para Costa Rlca desde al 23 de septiembre

de 1963.
‘ 8. En vigor para Guatemala, El Salvador y Nicaragua, desde el 4 de junlo de 1961; para
. . T Honduras desde el 16 de agosto de 1962, 7 para Gosta Rice desde el 25 de septiémbre
de 1963-
' 9. En vigor para Guatemala, El Salvador y Honduras desde el 8 de mayo de 1961; para Ni-
W Ga—zaslul desde ol 2% de mayo de 1961, y para Costa Rica desde el 23 de septiembre de
1963,

10. En vigor para Guatemala, El Salvador y Honduras s partir del 31 de octubre de 1963, ¥y
para Nicaragua desde el 16 de marzo de 1964,

1l. En vigor para El Balvador y Eonduras a partir del 7 de julio de 1964, para Costa Rica
a partir del ¢ de febrerc de 1966 y, para Guatemals desde el 18 de febrero de 1966,
- 12. Eptrara en vigor 8 dfas despuds que Honduras deposite el instrumento de ratificacibu.

T T 13, En vigor para Guatemala, El Salvador y Costa Rica a partir del 26 de diciembre de

.- . 1963, para Mlcaragwa desds el 7 de julio de 1964 y para Honduras a partir del 31 de

agosto de 1965.

14, En vigor para Guatemala, Hoaduras y Costa Rica deade el 29 de abril de 196%; para El °
Balvador desde el 22 de diciembre de 19564, y rara Nicarsgua a partir del 9 de marsec
de 1965-

15. En vigor para Guatemala, Bonduras y Costa Rica degde ¢l 8 de noviembre de 1963, para
El Salvador a partir del 14 de febrero de 1964, y para Nioaragua desde el 23 de junio
de 196".

16, En vigor para todoa los palses a partir del 30 de marzo de 1965.

- F. 17. En vigor para Guatemala, El Salvador y Gosta Rica a partir del 11 de octubre de 1964.
¥ para Kicarsgua y Honduraa, deade el 31 de agesto de 1965,

18, En vigor para Guatemala, El Salvador y Costa Bica desde el 26 de febrero de 1965.
para Nicaragua a partiy del 31 de agosto de- 1965,

19. En vigor para Guatemala, Nicaragua y Costa Rica desde el 6 de febrero de 1965.

20. Entrard en vigor pare los tres primeroa rat;l.f:l.cantea. 8 afas despubs que so deposite
el tercer instrumento de ratificacién, y para los subsiguientes en la fecha de depS-
glto de gus respectivos instrumentos de ratificacidn,

2l. Entrarf sn vigor para loe tres primeros ratificantes, en la- fecha en qu.e se deposite
el tercer instrumentc de ratificacidn y para los subsiguientes, en la fecha de depb-
gito de sus respectivos instrumentos de ratificacifn.

LN N N N NN RN NN TR

Agimismo se encuentran suscritos los si.gu:i.entes instrumentos conectadoa con la Inte-
gracidn Econfmica Centroamericanal

 Tratado de isociacibn Econfmica, suscritc por Guatennla. El 8alvador y Honduras, el
& de febrero de 1960, habiendo los tres gobiernos efectuade sus correaspondientes depbdi-
tos el 27 de abril de 1960.

Inatrumento de¢ Adhesiln al Tratads General, que unilateralmente suscribil$ Costa Rica
en San Jooé, el 23 de jullo de 1962, depositando el correspondiente ingtrumento de rati-
ficacibn el 22 de septiembre de 1963,

Tratado de Intercambio Preferenmcial y de libre Comercio, suactito por Panemi, Hicara-

o gua y Costa Rica el 2~ de agosto de 1961 e Panani; entrf en vigencia pars los tres palsee
- al intercamblarse los intrumentos de ratificacifn en San Jos$, Costa Rica, el 1 de agos—
& to de 1962.

Instrumeato de Adhesidn de Coata Rica al conven.io Conmstitutivo del Banco cenu'omri-
cano, sugcrito en Sam Josf el 23 de julio de 1962 ¥y depositado el imstrumento de ratifi-
caclibn el 22 de septiembre de 1965. _ .
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En cuanto al Mercado Comun, el 4 de junio de 1965 se cumplié el cuarte
ano de vigencia del Tratado General. En esta fecha se incorporaron al libre co-
mercio diversos articulos y se redujeron autométicamente los derechos adua-
neros para la mayoria de los bienes de origen centroamericano. En lo que se
refiere o Nicaragua se incorporaron al libre comercio 2 rubres con Guatemala,
7 con El Salvador, 2 con Honduras y 14 con Costa Rica.

El 4 de junic de 1966 finalizard el periodo de transicién previste en el Tra-
tado General. En esa fecha se habran eliminado los tratamientos restrictivos pa-
ra casi todos los producios naturales o manufacturados en Centroamérica. Sin
embargo, adn quedardn unos pocos bienes para los cuales se establecieron
restricciones de diversas clases y que no tendrén libre comercio mientras no se
efectlen negociaciones adicionales.

En el transcurso de 1945 se resolvieron diversos problemas de mercado co-
mun, siendo los més frecuentes los relativos a dudas en el origen de las mer-
caderias objeto del intercambio comercial, y los referentes o exoneraciones de
gravémenes o la importacién de materias primas. Se estd discutiendo un re-
glamento que servird para determinar el origen de las mercaderias, con el
objeto de que se apliquen reglas uniformes en la materia, ya que actualmen-
te los autoridades aduaneras nacionales estén aplicando sus propios criterios.
No obstante, algunos miembros del Consejo Ejecutivo han expresado dudas so-
bre lu conveniencia de adoptar un reglamento de esta naturaleza, dado lo re-
ducido del ndmero de productos cuyo origen presenta problemas, en cambio,
este tipo de reglamentacién podria dar lugar a que se obstaculizara el libre co-
mercio de articulos que representan un alto porcentaje del intercambio comercial.

Durante 1965 los progresos logrados en materia de equiparacion arance-
laria fueron muy reducides, debido principalmente a que los rubros que aidn
no estdn equiparados representan un alto porcentaje de los ingresos aduane-
ros de los Gobiernos Centroamericanos y su negociacién se hace cada vez més
dificil. En total se equipararon solamente 3 rubros en el transcurso del ahe,
faltando por equipararse ofras 34 que representan menos del 1 por ciento
del total de rubros que componen la Nomenclatura Arancelaria Uniforme Cen-
froamericana  [NAUCA).

El 29 de septiembre de 1965 concluyé el guinto afio de vigencia del Conve-
nio Centroamericano de Equiparacién de Gravamenes a la Importacién, ha-
biéndose completade la equiparacién de los rubros que de manera progresiva
se habian negociado en este instrumento. Duronte 1965 se firmaron des nue-
vos protocolos a este Convenio, confeniendo en su mayor parte rubros con gro-
vémenes renegociados, es decir, que habian side equiparados anteriormerite.
El 7 de febrero se suscribid en San Salvador el Acuerda Especial sobre Equi-
paracién de Gravamenes o la Importacién de Tejidos de Rayén y de Otras Fi.
bras Artificiales o Sintéticas, que contiene el régimen arancelorio aplicable a
la importacién de dichas fibras, y que se espera se solucione el problema del
intercambio de vestuario elaborado en el &rea.

El 5 de noviembre se firmé el Segundo Protocola de San Salvador al Con-
venio sobre Equiparacién de Gravamenes a la Importacién, que contiene 2
rubros equiparados y ofros 12 cuyos gravimenes se renegociaron.
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Como se expresé antes, el Protocolo al Tratado General que contiene el Cé-
digo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA) se encuentra en vigor para
Guatemala, Nicaragua y Costa Rica desde el 6 de febrere de 1965, En noviem-
bre de ese mismo afio se aprobd el Reglomento al Cédige, que regula las dis-
posiciones bdsicas de la legislacién aduanera comin, para la organizacién de
los servicios y la administracién aduanera.

El articulo 9 y el Transitorio Primero del CAUCA establecen la obkligacion de
suscribir un acuerdo especial que regule el establecimeinto y funcionamiento
de zonas francas y puertos libres en Centroamérica, a mds tardar dentro de
un ano de la fecha de vigencia del Cddigo; este plazo se vence el 6 de febrero
de 1966. En noviembre de 1965 el Consejo Ejecutive conocid un prayecto de
Acuerdo al respecto, perc se expresdron numerosos objeciones, especialmen-
te acerca de los inconvenientes y peligros que implicaria el establecimiento de
zonas francas y puettos libres en territoric cenfroamericano, que son; d) des-
plazamiento de inversiones hacia dichas zonas; b} industrializacién defectuo-
sa y parcial; ¢} problemas de contrabondo; v d) que los restantes pafses pe-
drian entrar en competencia por estaklecer en sus territorios zonas o puertos
libres.

Del 12 al 10 de abril de 1965 se realizé en Antiguo, Guatemala, la prime-
ra reunién conjunta de Ministros de Econemia y de Haclenda de Centroameérica,
conovcada para considerar fas bases de una politica de desarrello regional y
parg examinar los problemas fiscales o tributarios en funcién del programa
de integracidn econémica. En lo relacionado a la estructuracién de una politi-
ca regional de desarrcllo se hize una evaluacién del estado de los planes na-
cionales preparados, con la asistencia de [a Misién Conjunta de Programacién,
por las oficinas de planificacién de cada pais. En lo tocante al comercio exte-
rior se sefald que Centroamérica ha carecide de una politica y una organiza-
cién para promoverlo y que es necesaria la creacién de esua funcién a nivel re-
gional. El primer intento exitoso de Centroomérica en ese sentido fué la pre-
sentacién de una pesicién coordinada en la Conferencia Mundial de Comercio
y Desarrollo de Ginebra. La Reunién de Ministros adopté una serie de recomen-
daciones sobre este problema tendientes algunas de ellas a la creacién de cua-
dros nacionales y regionales especializados; o la promocién de nuevas expor-
taciones; o la realizacién de investigaciones de mercado y de estudios tecnolé-
gicos sobre posibles productos de exportacién; v a que e! financiamiento de
las nuevas exportaciones se promueva o través de los sistemas bancarios
nacionales.

Al analizarse la situacién del sector externo de los poises centroamericanes
se reconocié que existe un persistente desequilibrio en la balanza de pagos de
la regién. Se recomendé que las medidas para resolver el proklema deberian
adoptarse en forma coordinada para no afectar los logros del programa de
integracién. Para la accidn en el corto plazo la Reunién recomendé las siguien-
tes medidas: a) regulacién de las ventas a plazes; b) regulocidén del financia-
miento exferno de proveedores; ¢} regulaciones cambiarias sobre el movimien-
to de capitales; d) impuestos de consuma o los productos no esenciales; y e el
establecimients de un sistema agil de renegociacién arancelorio para usar el
Arancel Uniforme como un instrumento de desarrollo. En cuante a los medi-
das de mediano y largo plazo, la Reunién recomendd las siguientes: a) promo-
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ci6bn de empresas de transporte de turismo para sufituir la importacién de ser-
vicios; b) financiamiento de las inversiones pUblicas o través del incremento
de los ingresos fiscales y del uso racional de créditos externos; ¢} financiamien-
to del comercio intracentroamericanc y de las exportaciones centroamericanas
al resto del mundo; y d) evaluacién de los problemas y tendencias de la liqui-
dez infernacional y sus posibles efectos sobre la balanza de pagos de los pai-
ses centroamericanos, asi como la formulacién de una pelitica comercial de lar-
go plazo de Centroamérica frente al resto del munde.

En lo que respecta a las inversiones extranjeras se consideré urgente adop-
tar una politica comdn en estta materia y se recomendd la suscripcion de un
instrumento que contenga los lineamientos de tal politica. Se senalé que mien-
tras tanto, el Consejo Econémico podria establecer normas generales para
orientar lo participacién de las inversiones extranjeras en ‘el desarrollo de las
economids centroamericanas,

En cuanto a los problemas de politica fiscal y de armonizacién tributaria se.
reconocié que para lograr los objetivos del desarrollo, tanto nacionales como
regionales, es necesario que el financiamiento de la inversién piblica se ha-
gu mediante una combinacién adecuada de asistencia técnica financiera ex-
tranjera y financiamiento inferno que no tengo efectos adversos. Para ello se
requiere un mejoramiento de los sistemas fributarios en su doble aspecto de
ingresos fiscales y composicién del gasto piblico. Los Ministros decidieron crear
los mecanismos que hagan posible establecer un programa de armonizacién
de los sistemas tributarios que propicie la realizacién de los planes de desa-
rrollo. Se acordé institucionalizar las reuniones conjuntas de Ministros de Eco-
nomia y de Hacienda y constituir un Comité Asesor en estos campos, integra-
do por representantes de la SIECA, la Misién Conjunta y el Programa de Tribu-
tacién OEA—BID.

Los Directeres de los Organismos de Planificacién del drea centroomericana
celebraron su Segunda Reunién entre el 17 y el 21 de agosto en Guatemala.
Aprobaron una lista de actividades industriales que serdn obijeto de coordina-
cibn y promocién a nivel regional, entre las que se incluyen las siguientes:
1) Pulpa y papel; 2} Industria quimica; 3) Industrias metdlicas basicas; y 4) In-
dustrias de ensamble. En cuanto a la coordinacién regional de los programas
agropecuarios se acordé gue una politica regional de desarrollo en este cam-
po deberia incluir por lo menos los siguientes objetives: a) corregir los dsficits
de produccién; b) intensificar la produccién de insumos de alta calidad; y ¢} pro-
curar el aumento y diversificacién de las exportaciones.

La Reunién reconocié como necesidad bésica para el desarrollo integrado
del &req, el establecimiento y funcionamiento de una red regional de tfeleco-
municaciones y que los organismos de planificacién presten a los respectivos
gobiernos la osesoria que sea necesaria para lograr la selucién de los pro-
blemas que obstaculicen este propésito.

La Segunda Reunién del Consejo de Trabajo y Previsién Social de Centroa-
mérica tuvo lugar en Guatemala entre el 18 y 22 de octubre de 1945. Se apro-
bé el Reglamento del Consejo en el que se estipula que normard las activida-
des de las Comisiones Regionales de Asuntos Laborales y de Seguridad Social
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'y mantendrd estrechas relaciones con el Consejo Ejecutive del Tratado Gene-
ral, para que la planificacidn del desarrollo social sea debidamente coordina-
da dentro del programa de integracién. Se encomendé o la Comisién de Segu-
ridad Social, la elaborocion de un proyecto de Garantias Minimas de Seguri-
dad Social, y se encargd a las ofras Comisiones Técnicas Regionales que elabo-
ren un esquema de las garantios minimas loborales en favor de los trabaja-
dores centroamericanos. Asimismo, se aprobd el proyecto de Convenio Multi-
lateral de Seguridad Sociai que serd sometido o la aprobacién de las respec-
tivas instituciones nacionales. Una vez aprobade el texto del Convenie, la adop-
cién del mismo corresponderd a los gobiernos centroamericanos.

La primera reunién conjunta de Ministros de Economia y de Agricultura de
Ceniroamérica se efectudo en Puerte Limdn, Costa Rica, del 26 al 29 de octu-
bre de 1965. El hecho de mayor trascendencia de esta reunién fué la susenp-
cién del Protocolo Especial sobre Granos Bdsicos que tiene por objeto la coor-
dingcién y regulacién del intercambio de granos bdsicos en el drea centroa-
mericana. La reunidn coincidid con lo expresado por el Sub-comité Centroame-
ricano de Desarrollo Agropecuario, de que no existen rozones para que se
mantengon las restricciones sobre el comercio que realizan entre si algunos pai-
ses centroamericanos en algoddn, ganado vacuno de raza ordinaria, gueso y
cuagjoda y algunos variedodes de tabace, especialmente de tipe hakano. Per
lo anterior se resolvié solicitar al Consejo Ejecutive que inicie lo més pronto
posible las negociacicnes tendientes a alcanzar el libre comercio de estos pro-
ductos,

Para focilitar el libre comercio de algodén, se reconocid que es conveniente
organizar un intercambio de informacién en relacidn o esta fibra, asi como es-
tablecer un organisme que coordine a nivel regional las actividades de los
arganismes algodoneros nacionales. En relacién al café, los Ministros resolvie-
ron recomendar-a sus Gobiernes lu coordinacién de su politica cafetalera. Al
discutirse lo conveniencia de que los poises centroamericonos presenten un
frente unido en las negociaciones de las cuctas en el Convenio Internacional
del Café, se acordé apoyar las solicitudes de cualquier pais cenfroamericano
tendientes o aumentar sus cuotas dentro del Convenio, sin estar supeditado es-
te apoyo o ninguna condicidn. No obstante, el Ministro de Economia de Costa
Rica sostuva gue su Gobierno no podria apoyar ningdn aumento que sigaifi-
que una reduccién porcentual de la cuota de su pais en relacién a la cuota
mundial. '

En esta reunién tamhbién se aprobd un Reglamento de Registro Genealégi-
co de Ganado para los paises Centroamericanos, que define las baoses que
servirdn para distinguir el ganado de raza pura, purificado, encastada vy ordi-
-~ nario. El reglamento servird ademds para certificar y extender cuadros genea-

logicos de los ejemplares inscritos. :

El 5 de noviembre de 1965, se declard como industria de infegracidn o la
de vidrio plano y se acogié dentro del Convenio a la planta productora de
vidrio plano o en ldminas que se establecerd en la RepUblica de Honduras. La
planta o instalarse tendrd una capacidad minima de produceién anual de 6,100
tonelados métricas de vidrio plano en la seccién de hornos, y de 8,500 tone-
laclas métricas en la seccidn de laminacién, El primer Protocolo al Convenio so-
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bre el Régimen de Industrias de Integracién entrd en vigor el 26 de febrero de
1965 para Guatemala, El Salvador y Costa Rica. Nicarague deposité su rotifi-
cacién el 31 de agasto de 1965. Como se recordard este instrumento acoge den-
tro del Régimen o la planta de llantas GINSA, de Guatemala y a la planta
de sosa-cdustica e insecticidas clorados que se establecerd en Nicaragua.

Durante 1965 se incorporaron nuevos rubros al Sistemo Especial de Promo-
cién de Actividades Productivas, que fué creado como un complemento al Ré-
gimen de Industrias de Integracidon y que protege o las indusirids que se es-
tablezcan en Centroamérica, por medio de aforos que entran en vigor al pro-
ducir la planta por lo menos el 50 por ciento de la demanda gentroamericana.
Los nuevos rubros incorporados en 1965 fueron los siguientes: acido sulfdrice,
papel absorbente no cortado, papel higiénico, papel de aluminio, y cilindros
metdlicos para gases comprimidos.

El Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial
se suscribié en San José, Costa Rica el 31 de julio de 1962 y entrard en viger
al ser depositade por los cinco paises signatarios. Al 31 de diciembre de 1965
sélo cuatro paises habian depositado los respectivos instrumentos de ratifica-
cidn, faltando el depésito por parte de Honduras. En el articulo 47 del Conve-
nio se establece que los Estados contratantes adoptardn un reglamento uni-
forme dentro de un periodo no mayor de 30 dias a partir de la fecha de vigen-
cia de dicho Convenioc. En cumplimiento de lo anterior, el Consejo Ejecutivo
completé la elaboracién del Reglamento [REIFALDI) en su decimaoctava reunién,
en octubre de 1965. Sin embargo, el Reglamento no fué aprobado en esa opor-
tunidad por Honduras debido a que este pais considera que el Convenio no
soluciona los problemas del desarrolie industrial de Honduras. Cabe destacar
que una gran variedad de problemas han surgido a consecuencm de lg falta
de uniformidad en los incentivos fiscales que los goblernos estdn o’rorgando
Entre las dificultades se pueden mencionar: a) la competencia que existe en-
tre los gobiernos para otorgar mayores incentivos, tfrae como consecuencia que
se disminuyen los ingresos fiscales y se fomenta el establecimiento de indus-
trias —por medio de factores artificiales— en lugares que ne necesariamente
son los mas propicios desde el punto de vista econémico; b} el establecimiento
de industrios que no son las mas deseables en el proceso de industrializacién,
por limitarse o los etapas mas simples de produccién; v ¢} los problemas que
se presentan en el intercambio comercial, por dudarse del origen centroameri-
cano del producto y por el otorgamiento de exoneraciones fiscales a la impor-
tacién de materias primas producidas en el érea.

En el Articulo Transiterio Séptimo del Convenio de Incentivos Fiscales al
Desarrollo Industrial, los paises centroamericanos se comprometieron a sus-
cribir un Protocolo de Indusirias de Ensamble que sentard las bases para re-
glamentar el estublecimiento de este tipo de industrias, diferencidndolas de las
de simple armadura. El protocolo contendrd ademds un régimen de incentivos
fiscales aplicable o las industrias que se acojan dentro de este sistema. En di-
ciembre de 1965 el Consejo Ejecutive se abocd por vez primera al estudio de
este protocolo. Se acordd que las empresas deben de reunir tres reguisifos pa-
ra que puedan ser acogidas por el régimen de incentivos fiscales: o] que uti-
licen proceses modernos v eficienfes en sus plantas; b] que se comprometan a
cumplir un programa de integracién mediante lo incorporacidén progresive de
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componentes de arigen regional; y ¢) que incluyan en su programo de produc-
cién la fabricucién de una parte importante del producto final. En esfa octisidn,
el Consejo Ejecutivo tuvo un camkio de impresiones de-tipo general en relacién
a este tipo de industrids, y acordd recomendar a los- gobiernos la formacién de:
grupos nacionales que estudien todo lo relativo a-las industrias-de- ersamble,
para luego discutir el proyecto de protocalo en una reunién coniun’ru con los
encargc:dos de las Direcciones MNacionales de Industrias. - =

El programa de la vivienda media ‘que el Banco Centroamericano ha' inicia-
do por medio de su Departamento Financiero de la Vivienda, cuenta con' un’
préstamo de la Agencia para el Desarrollo Internacional {AID) per la suma de
US$$10 millones. Esta cantidad servird como capital simiente para obtener md-
yores fondos en el mercado internacional, que serdn destinados o incrementar
el programa. Se estima que en la actualidad se presenta en Centroamérica
una demanda de viviendas para clase media que alcanza una suma de 16,600
wwendcs anuales, originada Onicamente en el crecimianto demogréafico en zo-
nas urbanas y lo reposicién de viviendas inadecuadas para familios con in-
gresos no menores de US$90 y mdximes de US$400. El Bunco Centroamerica-
ho actla como institucién de financiamiento de segunda instancia en este pro-
grama, ya que los créditos son otorgados al usuario final por instituciones
nacionales. ‘ ‘

Al 31 de octubre de 1965 el Banco habia aprobado @ préstamos por la can-
tidad de US$7.2 millones, de los cuales se habia desembelsado la cantidad
de US$1.2 millones. El siguiente cuadre muestra el estado del Programa de
Vivienda Medio por paises:

PRESTAMOS FARA VIVIENDA No. 156
Paises ' No. Préstames Monto . Desembolsada
Guatemala 4 1.7113 Lo
El Salvador 2 1,500 1,000
Honduras — — —
Nicaragua 1 2.000 —

Costa Rica i 2 2,000 200
Totales 9 7,213 1,200

Fuente: BCIE

El préstamo otorgado a Nlccrugua por la ccm’rlddd de US5%2.0 m||!ones fué
obtenido por el Instituto Nicaragiense de la Vivienda (INVI) y se suscribié el
4 de diciembre de 1965. Con los recursos obtenides con este empréstito el INVI
piensa consfruir 380 viviendos, el valor de cada una de las cuales fluctuard
entre US$4,000 y US$10,000. ‘

La necesidad de una red de carreteras centroomericanas se estd intensifi-
cando a medida que el Programa de Integracién avanza, debido o que la ma-
yor parte del comercio intercentroomericano ‘se realiza por carreteras. Se eshi-
ma que el movimiento anual de carga intefcentroamericana es superior a
700,000 foneladas y el de pasajeros a través de las fronteras es de un millédn
de personas. El Programa Regional de Carreteras aprobado en septiembre de
1963 por la Primera Reunidn Conjunta de Ministros de Economia’y de Obras
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Piblicas comprende la construccién de 13 proyectos considerados de interés:
regional, con una lengitud de 1,506 kilémetros y un costo estimado en US$B1.5
millones. Sin embargo, la ejecucién del calendario fijado para la iniciacién de
los estudios y de lo construccién de estos carreteras estd retrasado, quizés par-
que los esfuerzos de los Gobierncs en este campo se han concentrado en otros
proyectos que tienen mayor prioridad dentro de sus necesidades de integra-
cion nacional, Dos proyectos estan contemplados d realizarse en fterritorio ni-
caragiense dentro de esta parte de la Red Vial Centroamericang, cuyo finan-
ciamiento se hard por medio del Fondos Centroamericano de Integracién: el
tramo Puente Real-Frontera con Hoduras y el tramo Ocotal-Las Manos. Actual-
mente la Onica gomunicacién entre Honduras y Nicoragua es la carretera Infe-
ramericana que sirve la totalidad del tréfico terrestre de Costa Rica y MNicara-
guo con los demdés peises centroamericanos. Con la construccion del tramo
Puente Real-Frontera con Honduras, o distancio entre Chinandega y Cholute-
ca se reducird a 124 kildmetros, siendo en la actualidad de 472 kms., via Ma-
nagua-El Espino, Se estimao que esta rute atroerd la moyor parte del tréfico
oue actualmente circula por la Carretera Interamericana, debido o su mejor tra-
zado y a que reducird la distoncia entre Tegucigalpa y Managua en unos 50
kilémetros. El tframo tiene una longitud de 43.7 kilémetros con un costo estima-
do de 24.5 millones de cérdobas, de los cuales el BO por ciento serd financia-
do por el Banco Centroamericano. Se espera que la construccidn esté termina-
do en agosto de 1967, si se resuelven los problemas que han surgido en re-
lacién a la forma en que el Gobierno de Nicaragua dividié la licitacidn, con
el objeto de que los contratistas nacienales tengan oportunidad de participar
en la construccidn. Esta forma ha sido objetada por ROCAP. Bl tramo Qcotal-
Las Manos tiene una longitud de 25.5 kms. y conecfaria o Tegucigafpa con tas
ciudades del norte de Nicaragua. Honduras deberd construir la parfe que le
corresponde, o sea el tramo Danli-Frontera con Nicaragua. En 1945 se termi-
né de construir un tramo de 20.2 kildmetros aue une o Ocotal con Yalaabina
o sed, el empalme con la carretera Interomericana; él costo de este tramo fué
de 10.4 millones de cérdobos.

El establecimiento de la Empresa Centroamericana de Telecomunicaciones
que se cansidera como uno de los vehiculos mas eficaces con que puede contar
el Mercado Comodn, se encuenira virtualmente paralizado. Aunque existen al-
gunos problemas técnicos que solucionar antes de llevar o la préctica el im-
portante proyecto, las causas del atraso no han sido éstas sino las dificultades
surgidas al convenir los detalles de la organizacién de la empresa que ope-
rard el sisterma. Esta falta de acuerdo ha impulsado o algunos paises a tratar
de establecer interconexiones bilaterales. La paralizacién del proyecto cuya fac-
tibilidad técnica y ventajas econdmicas han side determinadas favorablemen-
te, significa un desperdicio de los esfuerzos realizados. Las inversiones en los
actuales sistemas nacionales o el establecimiento de interconexiones bilatera-
les representan costos v torifos més elevadas, mayeres requerimientos de in-
versién y el desaprovechamiento de la oportunidad de qu parte del tréfico
continental de comunicaciones se canalice por Centroamérico.

Desde los inicios del programa de integracién se ha venido estudiando la

posibilidad de interconectar los sistemas eléctricos de varios pares de paises;
sin embargo, cabe sefialar que los trabajos ne han seguide ovanzande con la
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debida celeridad. Esta lentitud refleja lo dificil que es reorientar las inversio-
nes ya previstas al nivel nacional hacia los proyectos de cardcter regional. Exis-
ten asi mismo en los proyectos de interconexién eléctrica, problemas’ |und|c05
y de organizacién similares o los, de telecomunicaciones, lo gue hende o de-
morar la ejecucion de los mismos, El Onico proyecto en el que se han ‘realiza-
do avances positivos recientemente es el de inferconexién de los sistemas de-
Hondurqs con El Salvador, que conectard el sistema Lago Yoica-Rio Lmdo (Hon-
cduras} con el sistema del Rio Lempa (El Salvador], y abastecerd o zona sur de
Honduras o fravés de lds instalaciones salvadorefias.

Las negosiaciones que los paises del Mercado Comin Cenfroamericano han
venido sosteniendo con el Gobierno de Panama y que servirdn de base al pro-
vectado Convenio de Ascciacion de este pais al programa de integracién eco-.
némica, no tuvieron ningL’Jn progreso en 1965. Por ofra parte, estd en plena
vigencia el Tratado Tripartito del Sur, que establece el libre comercio para cier-
tas mercaderias entre Nicaragua, Costa Rica y Panamd. No obstante, el in-
tercambio comercial con Panamé es de poca magnitud, debide a lo reducido
cde Ic:s ||51'os de produc’ros que gozan de libre comercio.

Reuenfemen’re México.y los polses centroamericanos han demostrado su in-
terés por expandir las vinculaciones comerciales comerciales y de ofra indole
entre estas dos regiones. El.4 de noviembre de 1965 los Minisfros de Economia
de los paises centroomericanos se reunieron:con el Secrefario de- Indusfno vy
Comercio - de México, emitiéndose una declaracién conjunta que contiene las
bases. para impulsar un mayor acercamiento economico y cultural entre Méxi-
co y los paises centroamericanos. La declaracion sefiala la conveniencia de es--
tudiar férmulas que estimulen, una corriente més equilibrada del comercio y -las
inversiones,; sugiriendo posibilidades de complementacién industrial, inversio-
nes conjuntas y trotamiento orancelurio preferencicl. Se reitera la conveniencia
de wrmonizar las politicas de ambas regiones relativas a la defensa de las con-
diciones de estabilidad v de precios de las productes bésicos de exportacion en
los mercados internacionales, especialmente en relacién con calé, algeddn, azd-
car, cereales y carne. Para estudior los asuntos antericres se acerdd crear und
Comisién' Mixta integrada por el Secretario General de la SIECA, el Presidente
del Banco Centroamericano, el Director del ICAITI v el Jefe de la Misién Con-
junta de Programacién para Centroamérica, asi come por reoresenmn’res del
;prerno de México. También se constituyé una- Comisién Mixta para o ela-
boracién de un Proyecto de Convenio sobre Asistencia Téenica México-Centroa-
mérica, que serd sometido a la consideracién de los gobiemns. I

La ALALC es un organismo intergubernamenta! creada en fehrero’ de 1960
pot los paises de América del Sury México, con fa finalidad principal de prove-
car y conducir un proceso de liberdcién ‘comercial entre los paises asociados: Has-
ta la fecha san: Argen’rmu Brazil, Colombia, Chile, Ecuadar, México, Paraguay,
Peru vy Urugucny, faltande por asociarse Bolivie y Venezuela, entre los pafses
suramericanes. Con sede en Montevideo, la ALALC represents una poblamon
cercana a los 190 millones de habitantes. Las relaciones que existen antre es-
te movimiento de integracidn econdmica v el Mercado Comin Centroamericano
se han limitado ! intercambio de mformumon es. En julio de 1965 se suscribis
un Acuerdo entre la Secretaria de la ALALC y la SIECA, pC‘II‘CI srsfemcﬂ'lmr fas
relacicnes de colaboracién y consutlas reciprocas; ‘
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En mayo de 1965 la SIECA instalé uno Oficina de Enlace en Bruselas, sede
del Mercado Comun Eurcpec en vista del creciente intercambio comercial y
de las vinculaciones existentes entre Centroamérica y los paises europecs, que
ofrecen un buen mercade o los productos de exportacién del rea.

Entre el 17 y el 21 de mayo de 1965 se efectué en Managua el Primer Se-
minario Nicaragiense sobre la Integracién Econdmica Centroamericana, pro-
maovido por la Universidad Nacional de Nicaragua con el propésite de divul- .
gar las origntaciones y desenvolvimientos del programa de integracién regio-
nal. Asistieron a este evento altos funcienarios de fos Orgonismos de integru-
cién, asi como representantes gubernamentales y de la empresa privada. Du-
rante el seminario se mencionaron varios problemas. que obstaculizan y refar-
dan el proceso integracionista, entre los que se destacan los siguientes: 1) fal-
ta de divulgacién de las ventajas y consecuencias de la integracién; 2) dupli-
cacién de inversiones que conducen a un desperdicio de recursos; 3} limita-
ciones fingncieras que enfrentan ciertos sectores; 4) ausencia de uno accién
conjunta en los problemas de comercio exterior y 5) el peligro de gue los be-
neficios del M‘ercudo Comin no sean obtenidos por los centroamericanos.

~ Del 8al 10 de junio de 1965 el Banco Centroamericano efectué en Managua
la Primera Conferencia Centroamericana sobre Oportunidades de Inversién. La
Conferencia se realizé con el fin de comunicar a los empresarios centroameri-
canos los experiencias de técnicos extranjeros de gran prestigio en el campo
del desarrollo industrial, asi como informarles las posibilidades de 70 proyec-
tos nuevos susceptibles de ser instalados en el &rea centroamericano. Estos pro-
yectos fueron elaborados por el Banco y diversas empresas consultoras extran-
jeras, y mgmﬂcanan una |nver5|on del orden de US$12O millones. Ademds, los
empresarios centroamericanos fueron lnformcldos por el Banco sobre unds 50
ofertas de inversionistas exiranjeres que desean asociarse con persohas del
drea para desarrollar proyectos conjuntos.

Comercio. Intercentroamericano

En los Oitimos afios el comercio intrarregional ha empezado a tener cierto
peso dentro del comercio exterior total de Centroamérica, tendiendo a modi-
- ficar en parte la estructura tradicional mantenida por los paises del area .con
" el resto del mundo. Si se analizan los incrementos que ha' experimentado el co-
mercic intercentroamericanc a partir de . 1961, no parece aventurade afirmar
que, a un plazo relativamente corto, la participacién que tendr@ el intercam-
bio regional dentro del comercio total serd de mucha importancia. En los pri-
meros nueve meses de 1965 el comercio intercentroamericano alcanzé la cifra
de US$97.9 millones, que en comparacidén dl mismo periodo del afic anterior,
representa un incremento de US$26.8 millones. Con base a estas cifras preli-
minares se estima que el comercio en todo el afic 1965 alcanzard la cantidad
de US$141.9 millones, en comparacién con US$105.5 millones en 19464. Ests
posible incremento de US$36.4 millones ocurriria principalmente por aumen-
tos en el intercambio de blenes 'de consumo no durqdems que alcunzarlu la
cifra de US$70] mullones

En el siguiente cuadro se presenta- el comercio mfercen’rroomerucano en el
periodo. 1960-65:
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COMERCIO INTERCENTROAMERICANO No. 157

Comercio
Importaciones CIF __Exportaciones FOB __Intercentrogmericano
Anos Totales = De paises (3)=1(2):(1) Totales De paises (3)=(2):(1) Indice " de aumento
1) C.A. 12} U [l C.A. (2] Y 1960=100 s/ano anterior
Millones de Délares

1960 5142 327 6.4 450.2 32.7 7.3 100.0 —
1961 495.8 36.8 T4 454.1 368 8.1 1125 125
- 1962 549.2 50.4 92 508.5 50.4 9.9 154.1 37.0
1963 651.6 1.8 11.0 586.2 T1.8 122 219.6 42.5
1964 769.0 105.5 13.7 660.0 105.5 16.0 3226 46.9
1965* 876.1 141.9 16.2 760.8 141.9 18.7 433.9 ‘ 345

Fuente: Secreturia Permonente de Integracidon Econdmica Centroamericana.
o * Cifras preliminares.

A partir de 1961, que es el ofic en que entré en vigor el Tratado General,
el valor del comercie regional se ha cuadruplicade, le que da una idea del di-
namismo gque tiene dicho intercambio. Si se analiza la participacion del comer-
cio intrarregional dentro del comercio exterior de la regién, puede observarse
que la relacién es del 16.2 por ciento en 1965 en fanto que en 1964 era del
13.7 por ciento y en 1961 sdlo del 7.4. Del lado de las exportaciones puede
notarse que mientras en 1961 representaban sclamente el 7.3 por ciento del
total exportado, en 1965 la relacidén se ha elevado al 18.7 por ciento. El velu-
men fisico del comercio intercentroamericano para los primeros nueve meses
de 1965 fue de 560 mil toneladas, y se calcula que el volumen tatal que se
movilizé a través de los fronteras nacionales en 1965, fue superior a las 700
mil toneladas.

En el cuadro siguiente se presenta el movimiento comercial efectuado den-
iro del mercade regional clasificado en grupos econémicos:

COMERCIO INTERCENTROAMERICANO POR GRUPOS ECONCMICOS No. 158

Conceptos ST Tieeg 1964 - -1965%

Miles de Délores

Bienes de consumo no duraderos 36,347 52,544 70,001
Bienes de consumo duraderos : 2,788 3.850 4 966
Combustibles y lubricantes } 3,738 4,925 6,385
Materias primas y productos intermedios, metalicos 865 1,353 1,986
Materias primas y productos intermedios, no metdlicos 21,202 33,553 48 680
Materiales para la construceién 4,861 6,213 7,662
Bienes de capital para la agricultura 583 837 1,135
Bienes de capital para la industria - 726 1,122 1,561
Bienes de capital para el transporte ] 204 355 425
Diversos 481 57 993

Total : 71,795 105,509 141,884

Fuente; Banco Central de Nicarogua y SIECA.
* Cifras preliminares.

Lla estructura del comercio intetcentroamericano por grupos econdmicos ho
ha tenido cambios de impertancia en los tres Oltimos afios, La mayor parte del
intercambio estéd constituido por bienes de consumo y materias primas, mien-
tras el movimienta de bienes de capital es muy reducido y representa sdlo el
2 por ciento del comercio total. Los bienes de consumo no duraderos represen-
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tareh en 1965 el 4%.4 por ciento del total; su participacién ha venido dismik:
nuyendo a medida que las materias primas y los productos intermedios no |
metdlicos han aumentade la suya, hasta llegar en 1965 al 33 por ciento del
iotal con un valor de US$44.7 millones.

En lo gue se refiere a la participacién por paises la mayor parte del inter-
cambio se siyue concentrandeo entre Guatemala, El Salvador y Honduras. Por
otra parte, Nicaragua y Costa Rica tienen un considerable comercio entre si,

‘pero sus exportaciones hacia los ofros paises del drea contindan siendo de me-

nor importancia. En los primeros nueve meses de 1945 las exportaciones de El
Salvador hacia los otros paisas del area fueron de US$33.1 millones, que re-
presentan el 34 por ciento del tctal: Guatemala exportd lo suma de US$26.4
millones que es el 27 por ciento; es decir, que estos dos paises absorbieron el
61 por ciento del comercio intrarregional. For su parte Honduras exporté US$16.9
millones, Costa Rica US$ 12.6 millones y Nicarcgua US$8.9 millones, cifra esta
Oltima que representa sélo el 9 por ciento de las ventas totales. El Salvador fue
también el pais que mas importé del drea al comprar i3 cantidad de US$30.6
millones, que representa el 31 por ciento del total; las importaciones de. Gua-
temata, alcanzaron US$23.9 millones, por lo que entre los dos paises compra-
ron el 56 por ciento del total. Honduras importé US$17.3 millones; y Nicara-

gua 15.3 millones; y Costa Rica, US$10.8 millones.

" En los primeros ocho meses de 1965 las importaciones de Nicaragua proce-
dentes del area centroamericana fueron de US$13.7 millones, cifra que es
aproximadamente el total importado en el afo 1964. Los exportaciones efec-
tuadas en esos mismos meses sobrepasaron las efectuadas en el afic anterior
al alcanzar la cifra de US$8.1 millones. El saldo deficitario que se registré en
el periodo fue de US$5.6 millones. Se estimo que las importaciones efectuadas
por Nicaragua en 1965 alcanzaron la suma de US$20.3 millones, mientras las
exportaciones fueron de US$11.5 millones, lo que arroja un salde desfavora-
ble de US$8.8 millones en la balanza comercial. En el cuadro siguiente se pre-
sentan las cifras del intercambio comercial de Nicaragua con los ofros palses
centroamericanos en el periods 1960-65:

NICARAGUA: BALANCE COMERCIAL CON CENTROAMERICA No. 158

Conceptos 1960 1961 1982 1263 1964 1965*

Miles de Ddlares

Importaciones 2,776 2,877 5,343 7353 14,308 20,254
Exportaciones 2527 1,803 3,531 4,759 7,125 11,403
Saldo comercial -249  _1074  -1,812  -2594 7,813 8,761

Fuente: Direccién General de Aduonas.
* Cifras preliminares.

Como se podrd observar el déficit comercial ha venide en adumento desde
1960 en que era de 249 mil ddlares hasta llegar en 1945 o US$E.8 millones.
El crecimiento que han tenido las importaciones procedentes de Centroamérica
no ha podido ser compensado. por el aumento de las exporiaciones. El 50 por
ciento del déficit proviene del intercambio comercial con Guatemala, o quien
Nicaragua le compré US§4.2 millones en 1965 mientras le vendiéd US$1.8 mi-
llones solamente. Asl mismo, Nicaragua tuve un saldo desfavorable de US$2.7
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millones en su intercambkio con El Salvador y de US$2.7 millenes con Costa
Ric. Unicamente se obtuve saldo favorable con Honduras por US$T.1 millones.

En los siguientes cuadros se presentan las cifras del comercio de Nicaragua
con los otros paises del dres, asi como la participacién de dicho intercambio
en el comercio exterior total: '

" IMPORTACIONES PROCEDENTES DE LOS PAISES CENTROAMERICANOS " No.1s0

Paises ' 1969 1961 19G% . 1963 . 1e64 1965

Miles de Delares

Guatemala 489 922 1,600 2,943 5,106 6,208
El1 Salvador 1,737 1,406 3,005 2,415 4,198 6,139
Honduras 111 92 179 353 951 1,205
Costa Rica 439 457 469 1,642 4,053 6,702
Total de C.A. 2,716 2,877 5,343 7,353 14,308 © 20,254

Importaciones totales 71,712 74,351 98,226 110,787 137,031 165,000
Participacidn de C.A. (%) 3.9 3.9 5.4 6.6 104 12.3

Fuente: Direcsién General de Aduanas y Banco Central de Nicaragudr.
¥ Cifras preliminares

EXPORTACIONES A LOS PAISES CENTRCAMERICANOS ‘ No. 161

Paises . 1960 1961 1962 1963 1964 1985*

Miles de Dolares

Guatemala 16 111 423 6323 736 - 1,781
El Salvador 1,255 705 1,924 2,103 2,307 3,403
Honduras 20 48 165 ha7 1,216 2,310
Costa Rica 1,236 939 1,019 1,436 - 3,864 . - -3,999
Total a C.A. 2,527 1,303 3,531 4,759 7,125 11,493

Exportaciones totales 62,871 68,357 90,170 IDG,TG'T 125,185 143,000
Participacién de C.A. (%) 1.0 26 39 45 57 S 80

Fuente: Direccion General de Aduvancs y Banco Central de Nicaragua.
* Cifras preliminares.

Lla participacién del comercio intrarregional en las cifras del comercio ‘exf‘e-
rior total es todavia relativamente reducida en el caso de Nicaragua. En efec-
to, las importaciones provenientes de los otros paises centroamericanos re-
presentan el 12 por ciento de las importaciones totales del pals, siendo: me-
nor ain lo participacién de las exportaciones, gue es sélo del 8 por ciento,
En lo que se refiere o lo estructura de las importaciones de Nicaragua proce-
dentes de los otros paises del @rea, puede notarse en el cuadro que sigue, que
el 60 por cierto de las importaciones lo constituyen bienes de consumo, de los
que US$11.2 millones son no duraderos vy Unicamente US$932 mil son hienes
durobles; los materiales de construccidn y las materias primas y productos in-
termedios no metélicos representan el 30 por ciento del total importade. Como
en el caso de toda la reqién, las importaciones de bienes de capital sen muy
escasos, representande sélo el 5 por ciento.del total importado por el pais.

"Bl programa: de integracién monetaria- de la regidn contemplado para realizar-
se por etapas en el Acuerdo pora el Establecimiento de la Unién Monetaria
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Centroamericana, enirdé en su segundo afio de operacién en 1965. Tanfo el
Consejo Menetario, que es el organisme director del progroma, come la Se-
cretaria- Ejecutiva y los comités de consulta .y accién que asisten y asesoran al
Consejo, tuvieron. miltiples octividades durante el afio. Sin embargo, no pue-
de afirmarse aun gue el programa marche con la celeridad con que inicialmen-
te se habia planeado. El Consejo celebré un total de ocho reuniones plenarias
durante 1965, hobiéndose abocado al conocimiento de numerosos problemas
comunes o los bancos centrales del ared, asi como al estudio de algunos pro-
yectos multilaterales de futura realizacién. En obril de 1965 se aprobé un do-
cumento sobre preblemas y perspectivas de balanza de pagos de la regién,
que fué luego presentado o la Primera Reunién Conjunta de Ministros de Eco-
nomia y de Hocienda de Centroamérica. En el documento se expresa que los
bancos centrales tendrdn que tomar en los ofos futures alaunas medidas de.
tipo restrictivo para revertir la tendencia deficitaria de lo balanza de pagos de
Centroamérica. Los Ministros estuvieron de acuerdo con las opiniones de la
banca cenfral y expresaron su manifiesto interés en confinuar contande con la
asesoria téenica de quienes estén encargades de dirigir los asuntos moneta-
rios de la region.

IMPORTACIONES PROCEDENTES DE LOS PAISES CENTROAMERICANOS No. 162

Grupos 1963 1964

1985*

Miles de Délares

Bienes de consumo no duraderos 3,919.0 7,840.8 11,200.0
Bienes de consumo duraderos 455.0 7154 9317
Combustible y lubricantes 51.5 1145 162.0
Materias primas y productos intermedios metalicos 1324 2Mn.9 405.0
Materias primas y productos
intermedios no metdlicos 2,110.3 3,619.9 4,779.9
Materiales de construccidn 191.2 4538.5 1,559.4
Bienes de capital para la agricultura 80.9 3720 668.4
Bienes de capital para la industria 272.1 329.0 324.1
Bienes de capital para el transporte 4.1 43.0 6n.2
Diversos 956 143.0 1820
Totales : 7,353.0 14,308.0 20,254.0

¥ Cifxas preliminares.

En julio de 1965 el Consejo acordé establecer un sistema de intercambic de
infarmacion entre los kbancos centrales, referente o las disposiciones que se
dicten en coda pals en materia cambiaria, crediticia y monetaria. Posterior-
mente se empezd o discutir la posibilidad de qué tal sistema incluya consultas
previos entre la banca central, especialmente en e relativo a las medidas que
pudiera afectar o los otros bancos. En octubre de 1965 se realizé el primer in-
tercambio de informes sobre las nuevas medidas tomadas en cada pais en los
campos mencionados anferiormente. Durante varias reuniones celebradas en
1965 el Consejo mostré su interds por el establecimiento en Centroamérica de
un Fondo Comdn de Reservas que tuviera dos obietivos principales. a) servir
coma fuente de recursos externos de corto plazo o aguellos bancos centrales que
tuvieran problemaos temporales de balanza de pagos; y b) tratar de obtener me-
jores condiciones en lo colocacién de los reservas de la banca central en los
mercados monefarios internacionales. Tanto el Conseio como los comités co-
rrespondientes se ocuparon del desarrollo de esta ideo. gue culmind en 1965
con lo presentacién de dos anteproyectos de convenio ol respecto. En uno de
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ellos se contempla el establecimiento del Fondo de Reservas exclusivamente
entre la banca central centroamericana, mientras que en el ofro se extiende la
participacién hacia ofras instituciones centrebancarias de Latinoamérica.  No
obstante la presentacidn de los anteproyectos puede decirse que entre algunos
miembros del Consejo no hay todavia un firme convencimiento de la conve-
niencia de llevar adelante el proyecto, ya que existen serias dudas sobre lo
viabilidad de! mismo, especialmente en lo referente al monte de los recursos
con que pudleru contar el Fondo, habida cuenta de la escasez de reservas de
los paises centroamericanos.

“En 1965 el Consejo acordé con el Fondo Monetario Internacional-la celebra-.
cién de un curso infensivo en Centroamérica sobre Metodoloala de Balanza de
Pagos, el que se llevard a efecto’en -maye de- 1966 en San Salvador. .

En to referente a lo administracién del programa de integracidn monetaria
el Consejo did posesidn en mayo de 1965, al sefior Alvare Castro Jenkims, de:
Costa Rica, del cargo de Secretario Ejecutivo de la Unidn Maonetaria en - susti-
tuciédn del sefior Roberto Ramirez, de Honduras, quien habia venide desempe-
fando tal posicién desde los inicios del pregrama. En abril de 1965 se eligid
Presidente del Consejo al sefior Arturo Pérez Galiano, Presidente del Banco'de
Guatemala, quien ocupard el cargo durante un ofio. Llos Comités de consul-"
ta y accién cumplieron durante 1965 con sus funciones de asesoria del Con-
sejo y de la Secretarfo en los respectivos campos en que les corresponde oc-
tuar. De esta manera, el Comité Monetario prepard los aspectos técnicos del
documents sobre problemas de balanza de pagos que presentd el Consejo o
la Reunién de Ministros de Economia y de Mocienda; el Comité Financiero y
el Comité Juridico elaboraron los anteproyectos sobre el Fonds de Reservas y
el Comité Cambiaric v de Compensacidn se ocupd principalmente .de los “as-
pectos relacionados con ta buena marcha de ko Camara de Compensacién
Centroamericana. Por su parte la Secretaria Eiecutiva, cuya sede estd tem-
poralmente en San Salvador. completd su fase de organizacién y emprendié
las labores propias de coerdinacién del proarama. Asimismo, inicid en sep-
tiembre-ce 1965 la publicacién del “Roletin  Estadistico conteniendo informa-
cién sobre Moneda v Banca, Finanzas Pdblicas, Comercio Exterior y otros indi-
cadares econdmicos de los palses centroamericanos.

TRANSACCIONES EN LA C. C. C. : No. 163

Total Bumento Premedic mensual
Afia compensads (°n) compensado

Millones de pesos centroamericanos

1962 246 ~— 20
1963 50.7 1085 42
1964 7.6 53.1 6.5
1965 112.2 44.6 94

Fuente: Informe de Labores C. C. C., 1965.

E! sistema de compensacién multilateral de pagos conecido con el nombre
de Cémara de Compensacién Centroamericana, fué establecide por los ban-
cos centrales del drea mediante la suscripcion de un acuerde que enird en
vigor en agosto de 1961 al ser ratificado por los bancos centrales de Guate-
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mala, El Salvador y Honduras. Lo Camara inicié sus operaciones de compans’
sacidn en octubre de 1961 habiéndose adherido Nicarague en febrero de
1962 y Costa Rica en junio de 1963, El objetivo principal de la Cémara es el
de promover el uso de las monedas centroamericanas en las transacciones de
ia regidn como. un medio de acelerar el proceso de integracién econémica. A

partir de 1962, que fue el primer ejercicio completo de operaciones, la Cama--

ra ha venido compensando los siguientes montos, expresados en Pesos Cen-
froamericanos gue equivalen a Ddlares de EE. UU.

Como se puede apreciar, la Cdmara ha venido incrementande considera-.
blemente las sumas totcles compensadas a medida que aumenta el velumen
del. comercio intercentroamericano. En el primer afic de operaciones se. com:.
pensaron 24.6. millones, que arrojan un promedio mensual de 2.0 millones
aproximadamente; tales cifras pasaron a 112.2. millones en 1965 que repre-
sentan un promedic de 9.4 millones compensados mensualmente. El total
compensado en 1965 representa un 80 por ciento oproximoadamente del co-
mercio intercentroamericano. Las monedas que mds se compensan por me-
dio de la Cémara han sido siempre los Quetzales de Guatemala y los Colones
de El Salvador, que en 1965 absorbieron més del 50 por ciento del total. El
Cérdoba tuvo una participacién de casi ¢l 20 por ciento, siguiéndole el Lem-
pira. de Honduras con un 18 por ciento y el Colén de Cesta Rica con el 7.5 por
ciente del total. En lo relative a la clase de instrumentos compensados se.

puede notar una tendencia ascendente de lo participacién de los cheques so--

bre el numerario y los otros documentos, érdenes de pago y cartas de crédito.
En efecto, en 1965 el uso del cheque para efectuar los pagos en Centraaméri-
ca llegd a representar el 85 por ciento del total compensado, mientras el saldo
fue zubierto casi totalmente con las transacciones efectuados en billetes y
monedas. Peor las cifras que se comentan brevemente puede apreciarse que
el sistema de lo Cdmara de Compensacién presta un servicio Util al movi-
miento de integracién centroamericana, tanto en lo que se refiere a la expe-
dicion y cbaratamiento de los pagos resultantes del comercio y otras fransac-.
ciones, como en la pramocién para el uso de las propias monedas nacionales-
en el drea. Ademds, el estrecho contacto mantenide por los bancos centra-
les en la Camara ho promaovide otros campos de cooperacidn, beneficiosos
para el programa de integracién, asi como el establecimiento de relaciones
con ofras bances centrales como el Convenio celebrado con el Banco de
México.

Banco Centroamericano de Integracion Econémica

Uno de los acontecimientos mas impartantes ocurridos en 1945 para el
Banco Centroamericano fue lo estructuracién definitiva del Fondo de Integra-

cién Econdémica. Como se recordard, en marzo de 1963 los Presidentes Cen-

troamericanos y el Presidente de los Estados Unidos expresaron la necesidad

de constituir este Fonde para contribuir a lo realizacidn de proyectos necesa-

rios para el mejor desarrollo del proceso de integracién regional; posterior-
mente, en diciembre de 1964 las deleguciones de Centroamérica y de los Esta-
dos Unidos que asistieron o la Reunién del CIES en Lima, Perd, anunciaron
conjuntamente el establecimiento del Fondo con un aporte inicial de US$30.0
millones, de los cuales el Gobierno de los Estodos Unides contribuiria con

US$25.0 millones y los paises centroamericanos con US$5.0 millones. En los:
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negociaciones gue siguieron al mencionado anuncio, se consideré que la can-
tidoe acordada resultaba insuficiente para el financiamiento de los proyectos
que se presentarian en los primeros meses de operacién. Se convino en que
les Estades Unidos aumentarian su aporfe inicial a US$35.0 millones, mientras
Centroamérica aportaria US$7:0 millones, manteniéndose la relacién de 5 Hc:‘ 1,
con lo que los recursos iniciales Hlegarian a US$42.0 millones.

En abril de 1965 se llevd a.cabo en Antigua, Guatemala, la V| Reunidn
Extraordinaria de la Asamblea de Gobernadores del Bance para constituir de
manera definitiva el ‘Fondo de Integracidén. Se acordéd que la contribucién de
los paises ‘centroamericanos se haria mediante un llamamiento de capital,
correspondisndo o cada pais una apertacién equivalente o USH1.4 millones’
pagaderos ‘en sus respectivas monedas nacionales. Con el objeto de resti-
tuirle al capital del Banco la parte destinada al Fondo dé Integracién y para
asegurar una continuidad en la ofluencia de recursos que permitiéra otender’
la creciente demanda para financiar programas regionales, la Asamblea- de
Gobernderes acordd gumentar el capital autorizado del Bance de USE20.0 o
US$40.0 millonss. ‘ :

En lo Reunidén se aprobd el Estatuto del Fondo, en el que se expresan su
noturalezo y objeto, los recurses con gue cuenta, las operaciones que puede
realizar, y los detalles de la forma en que serd administrade por parte del’
Banco. Ademds de las aportaciones iniciales, el Fondo estd en capacidad de
canalizar otres recursos  externos mediante la  contratacién  de  préstamos,
fideicomisos y donaciones; solamente podrd efectuar operaciones con institu-
ciones gubernamentales o de economio mixta; el financiomiento déberéd ser
orientado a todos oaquellos éampos de inversién gue tiendan a promover y for-
talecer la integracidn econémica y el desarralle equilibrado de Centroamérica.

El compromiso de aporte de los Estados Unidos al Fondo fue hecho efectivo
mediante un Convenio de Préstame por US$35.0 millones, suscrito en julio de
1965, En este instrumento ‘se estipuldn los condiciones para utilizar estos re-
cursos y se congelon US$10.0 ‘millones de dicho aperte, mientras las paises
centroamericanos “establecen las hoses que garanticen lo continuidad de sus
aportaciones al Fondo. Es oportuno mencionar gue en las negociaciones pa-
ra constituir-el Fondo 'se expresd él compromiso de los paises centroamerica-
nos de aumentar el capital del Bonco en funcidén de las operacionss del Fondo,
con lo que se estdn osignando recurses de capital 4l financiamiento de deter-
minados programas. De estd manera se fimitan las disponibilidades de finan-
caimienta del Banco hacia los otros compos de accién que deben atenderse de
acuerde con los obietivos del convenio,

No obstante el compromiso anterior adquiride por Cenfroamérica, no existe
garantia alguna de que an las futuras aportaciones de fuentes externas se
mantendrd la proporcién original de cinco a uno gue garantizaria la mencio-
noda continuidad en la afluencia de recurses.  Sin embargo, como la regidn
no cuenta con recursos suficientes para atender sus crecientes necesidades, es
evidente que en el futuro deberian qarantizarse las aportaciones externas y en
uha propercion igual o la ya establecida,  Por otra parte. en cuanto a la ad-
ministracidn misma del Fondo es de notarse gue en la forma en que éste ha
sidd constituido, aporentemente el Bonco Centroogmericano no cusnta con ' la
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autenomia necesaria para decidir sobre el sefalamiento de los programas y
proyectos especificos que serén financiados con los recursos del Fondo. Tales
decisiones deberian dejarse en manos de la institucion regional, quien estd
en mejor posicién de evaluar el orden de prioridades para utilizar el finan-
ciamiento.

Al 31 de diciembre de 1965 los recursos del Banco Centroamericano ascen-
dia o US$96.3 millones, de los cuales US$14.6 millones corresponden al capi-
tal pagado por los paises miembros, US$78.7 millones provienen de ‘créditos
concedidos por la AID, el BID y el Bank of America y US$3.0 millones son
donaciones hechas por la AID. En el curso del periodo 1964-65 los recursos
del Banco aumentaron en US$47.8 millones, de los que US$4.6 millones co-
rresponden o pagos de capital, US$35.0 millones al préstamo de la AID para
establecer el Fondo de Integrocion y US$8.2 millones a un préstamo concedido
por el BID para proyectos de desairollo industrial, El estado detallado de
los recursos se presenta a contfinuacién:

RECURSOS DEL BANCO CENTRQAMERICANC 1 No. 164

Diciembre Diciembre
Recursos 1964 Incremento 1985

Millones de ddlgres
A. Recursos propios

Capital pagado 10.0 4.6 146*
Donaciones 3.0 — g

B. Créditos
AID 27.5 35.0 62.5
BID 6.0 8.2 14.2
Bank of América 2.0 — 2.0
Totales 485 7 rre 96.3

Fuente: BCIE.
* Incluye gportes de los paises miembros a los “recursos Iniciales” del Fondo de Integracidn.

En 1965 el Banco Centroamericano aprobé 35 préstamos por un total de
US$18.0 millones; de esta suma US$10.1 millones se destinaron a proyectos
industriales y US$6.7 o viviendas; el resto, o seq US$T.2 millones se utiliza-
ron en proyectos de infraestructura y servicios. El cuadro que se presenta a
conlinuacién muestra el monto de los préstamos aprobados por el Banco al
31 de diciembre de 1965, segin los sectores econdmicos a que se destinaron.

Con estas nuevas operaciones los compromisos adquirides por el Banco al
31 de diciembre de 1965 ascienden o US$44.5 millones, habiéndose canali-
zado la mayor parte al sector privado. Es asi que el Banco ha proporcionade
recursos por un poco mas de US$30.0 millones para financiar 90 proyectos o
dicho sector, destindndose el 93 por ciento para créditos industriales. Al sec-
tor publico el Banco le ha facilitado 21 préstamos por un monto de US$14.5
millones, para contribuir al desarrollo de las facilidades de infraestructura,
vivienda, educacién y ofros servicios piblicos. A continuacién se muestra el

estado de los préstamos aprobados o cada pais, asi como las sumas desem-
bolsadas,
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ESTADO PRESTAMOQOS A DICIEMBRE 1365 ‘ No. 165

___Aprobados _ Desembolsos Relocién desembnol-

Sectores No. Monto No. Monto sos préstamos (%)

Miles de ddlores
Sector Privado

Estudios 12 1,044 11 348 332
Industriales 72 26,831 63 16,399 61.1
Servicios 3 - 860 2 265 308
Viviendas 3 1,276 2 155 12.1
Sub-total 90 30,015 78 17,167 7.2
~ Sector Publico
Estudios 10 2,026 2 m 5.5
Infraestructura 2 4,780 — — —
Servicios 2 1,153 2 1,05% 91.8
Educacién 1 66 — — —
Viviendas 6 6,437 2 1,295 20.1
Sub-total 21 14,462 6 2,465 170
Taotales 111 44477 84 19,632 441
'Fuente: BCIE.

Por el nimero de préstamos contratados se puede observar que existe una
distribucién geografica algo equitativa, ya que los crédites van de 27 recibi-
dos por Honduras a 21 contratados con El Salvador, excluyende o Costa Rica
que tiene solamente 15 operaciones, quizds por hoberse incorporade al Banco
algin tiempo después de su establecimiento. En cuanto al monto de los prés-
tamos, Nicaragua aparece con la mayor suma contratada, siguiéndole El Sal-
vadeor, Honduras, Guatemala y Cesta Rica.

ESTADO PRESTAMOS A DICIEMBRE 1265 No. 156
_Préstamos aprobados Desem- Relacién desembol-
Paises No. Monto holsos sos préstomos (%o}

Miles de délares

Guatemala 24 6,386 4,345 ' 68.0
El Salvador 21 10,583 5,639 53.3
Honduras 17 7,397 4,850 65.6
Nicaragua .24 14,528 1,720 11.8
Costa Rica 15 5,583 3,078 55.1
Totales 111 44 477 19,632 441

Fuente: BCIE.

A diciembre de 1965 el total desernbolsado par el Banco era de US$19.6 mi-
llones, que representa el 44 per ciento del monto de los préstameos autorizados.
Aunque a Nicaragua le han side aprobados créditos por US$14.5 millones, la
cantidad desembolsada de US$1.7 millones es la menor en los cince paises y
representa solamente el 11.8 por ciente de sus préstamos. En cambio, para ca-
da uno de los ofros paises las sumas desembolsadas representan mds del 50
por ciento de los présfamos obktenidos.

La Quinta Reunién Ordinaria de la Asamblea de Gobernadores del Banco
Centroamericano se celebrd en San José, Costa Rica, le~ dias 24 y 25 de oc-
tubre de 1965. En esta reunién se conocié y aceptd la renuncia del sefior En-
rique Delgado como Director por Nicaragua y Presidente del Banco, corgos que
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habia desempefado desde su fundacién. El sefor Gustavo Guerrero fué electa. .
Director por Nicaragua para completar el periodo que vence el 1° de junio de
1966 y para el pericdo de 1966-1971. A continuacién se eligié al Director por
Micaragua como Presidente del Banco para completar el periodo que vence el
1¢ de junio de 1966.

Lo Asamblea conccié la Memoria de Labores del Banco correspondiente al
periodo 1964-1965, Por el andlisis de las cifras presentadas puede afirmarse
que la situacién financiera del Banco ha mejorade, mostrando en este ejerci-
cio su primer resultado favorable. A continuacién se presenta el balance gene-
ral del Banco al 30 de junio de 1965.

BALANCE GENERAL No. 187

Miles de ddlares

Activo . Pasivo
Efectivo 1,230 Obligaciones a corto plazo 206
Inversiones 4479 Obligaciones a largo plazo 15,788
Préstamos a largo plazo 13,7112 Otros pasivos 1,105
Recursos asignados al Fondo Capital
de Infegracidn 7,100 Capital pagado ' 11,400
Mueblés e inmuebles 435 Pérdidas netas (1961-64) (58)
Activos diferido 327 Utilidades netas (1964-65) 48
Otros activos 1,602 Capital donado neto 361
Total 28,885 28,885

Fuente: Informe Anual BCIE, 1964-65

Algunos de los Gobernadores hicieron observaciones acerca del problema de
lo escasez de recursos del Banco para hacerle frente a la creciente demanda
de crédito del sector industrial. Se hizo notar que virtualmente no existe unha
accidn definida de la Institucién encaminada a lo captacién de nuevos recur-
sos. En el cuadro siguiente se presenta la situacién de disponibilidades del Ban-
co a diciembre de 19645.

RECURSOS DISPONIBLES No. 180

Recursos Recursos Recurzos
Recursos Totales Comprometidos Disponibles

A. Recursos propios

Capital Pagado 146 8.2 6.4
Donsaciones 3.0 19 11

B. Créditos
AID 825 21.4 41.1
BID 142 12.3 1.9
Bank of America 20 0.5 15
Totales 96.3 44.3 520

Fuente: BCIE.

Como se puede notar, de un fotal de recursos de US$96.3 millones a diciem-
bre de 1965 se encontraban comprometidos US$4.3 millones, dejando un sal-
do de US$$52.0 millones. Sin embargo, a esta Ultima suma hoy que deducirle
US$39.6 millones de aportaciones al Fonde de Integracién, con lo que las dis-
ponibilidades se reducen o US$12.4 millones. De esta cantidad, US$2.3 millo-
nes estdn asignados ol programa de financiamiento de vivienda media, un
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‘millén correspende o una donacidn para estudias sectoriales y US$1.5 millo-
nes a una linea de crédito para operaciones de corto plazo. En conclusién, las
disponibilidades efectivas del Banco para 1966 sen solamente del orden de
los US$7.5 millones, para financiar al sector privade industria! de Centroamérica,

Por otra parte, es importante destacar la urgente necesidad de qgue el Bonco
adopte una politica crediticia definida en lo relative al sector privado. Si se
analizan lds operaciones de préstamos se puede notar que existe uno gron di-
versidad de actividades financiadas, que en alguncs casos han conducide o
duplicar inversiones en determinados campos, y en ofros, ha canalizado los es-
casos recursos hacia sectores que quizds no tienen la prioridad necesoria. Es
- per.lo tanto urgente establecer lineamientos crediticios consistentes cen el de-
sarrollo del proceso de integracién-y con las necesidades inmediatas, o fin de
aprovechar al méaximo los recursos de la Institucién.

Durante 1965 el BCIE aprobd 7 nuevos préstamos pora Nicaragua por un
monte total de US$5.2 millones. Desde e! comienze de sus operaciones el Ban-
co ha aprobado 24 préstamos para Nicaragua por la suma de US$14.5 millo-
nes, de los cuales solamente se han desembolsado US$1.7 millones. El estadeo
de los préstamos y los desembolsos respectives se detallan asl:

FRESTAMOS Y DESEMBOLSOS No. 169

,,,,,,,,,,,,,, 1964 1965
Monto Desembolsos No. Monto Desembalso

Sectores No.

Millones de délares
Sector Privado

Industriales 14 3.8 14 18 6.5 1.7
Servicios — — — 1 0.5 —

Sub-Total 14 3.8 14 19 7.0 17

Sector Piblico

Infraestructura 3 5.5 —_— 4= 5.5 —
Vivienda — — — 1 “20 R
- -Sub-Total -3 5.5 —_ 5 7.5 =

Totales 17 93 14 2 15 17

Fuenie: BCIE.
* Uno de los préstamos pora infraestructura fue subdividida.

Aungue Jos préstamos otorgades a Nicaragua representan el 33 por ciento
de los préstamos iotales auterizados por el Banco, las cantidades desembolsa-
das tan sbélo representan el 9 por cienfo de los desembolsos totales efectuados
por la Institucién. Como puede observarse en el cuadro anterior, al sector po-
blico se le han aprobado 5 préstamos por un total de US$7.5 millenes, no ha-
"biéndose efectuado desembolsos a diciembre de 1965, De los 19 préstamos al
sector privaclo, dos de ellos por US$1.5 millones no se han suscrite; cuatro por
US$3.2 millones, se suscribieron o fines de 1965; diez por US$1.4 millones se
e_néuenTran totalmente desembolsados y los tres restantes por US$900 mil, han
recibide US$300 mil én desembolsos. Cabe destacar que de los US$1.7 millo-
nes desembolsados a empresas nicaraglienses, un solo crédite absorbe US$937
mil, por lo que la ayuda efectiva que el Banco Centroamericano ha suministra-
do o Nicaragua hasta la fecha, se reduce el financiamiento de una sola firma
de importancia.
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Aspecios principales del informe presentedo por el
Superintendente al Consejo Direetive sobre o labor
desarrollada por ese Depariamento en el afo 1965.

Bancos Comerciales

El anc 1965 fue de ouge para los bancos comerciales de nuestro Sistema
Bancorio, pues asi lo demuestra el crecimiento que en el curso de este affo ex-
perimenté la mayor parte de sus operaciones fundamentales, lo cual gueda
reflejadd en los principales rubros del Balance General Consclidado de los re-
feridos bancos al 31 de diciembre de 1965 y en los resultados obtenidos du-
rante el ejercicio financiero que termind en esa misma fecha.

El crecimienta ecoendimoc de los bancos comerciales en el curso del ano 1965,
ijambién se deja ver en lo expansién experimentada en su red de servicios me-
diante la apertura de nuevas oficinas dentro y fuera del Departamnto de Ma-
nagua, con los cuales se eleva a 73 el nimerc total de las oficinas de servicios
bancarios que existen distribuidas en tode el pais.

El desarrollo de la actividad bancaria hizo posible que en sl curse del afo
1965 los Activos Netos del conjunto de dichos bancos comerciales se viera in-
crementado al 31 de diciembre de ese misme afo en la suma de 188.31 mi-
llones de cérdobas al alcanzar tales activos la cantidad de 988.60 millones en
contraposicién al saldo de Activos Netos existentes al 31 de diciembre de 1964
que era de B00.29 millones de cordobas. Del Activa Neto total al 21 de diciem-
hre de 1965, la cantidad de 568.45 millones corresponde al Banco Nacional de
Nicaraguo y 420.15 o los bancas comerciales privados.

La mayar proporcién del Activo Neto existente a fines de 1965 corresponde
a los Colocaciones que acusan un salde de 681.07 millanes, a las cuales les
siguen en orden de importancia los fondos disponibles o dispenibilidades que
tienen un saldo de 171.82 millones de cérdobas. Las Colocacicnes se encuen-
tran divididas en 612.98 millones de cérdobas come Corrientes y 68.09 milla-
nes de cérdobas como Congeladas. ‘

De las Colocaciones Corrientes 375.72 millones corresponden al Banco Nao-
cional de Nicaragua y 237.27 o los bancos privados,

Las Colocaciones totclas (Corrientes y Congeladar) estan distribuidas al 37
de diciembre de 1965 de la siguienfe manera.
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COLOCACIONES CORRIENTES Y CONGELADAS No. 1

Dic. 31 Dic. 31
Conceplos 1964 1985 + Aumentos
Yalores Valores — Disminuciones

Miles de Coérdobas

Créditos Comerciales 84,472 113,081 + 28,609
Créditos Ganaderos 80,307 114,532 + 34,225
Créditos Agricolas 189,200 220,949 + 31,749
Créditos Industriales 126,896 171,809 + 44913
Créd. a Peq, Ind. Art. y Com.* 11,457 - 14,259 : + 2,802
Crédito Rural* R ) 26,039 40,763 4 14,724
Otras Colocaciones s/Art. 10 — Dec. 5L* 5,983 5,683 - 300

Total 524,354 681,076 +156,722

* Colocaciones exclusivas del B.N.N.

Por otra parte cabe sefialar que los bancos comerciales otorgaron un total de
créditos nueves de 1,488.52 millones de cérdobas que conlleva un incremento de
344.54 millones en comparacién al total de crédites nuevos otargados en 1964
que fué de 1,103.98 millones de cérdobas. Del total 465.67 millones son del Ban-
co Nacional y 982.85 de los bancos privados.

Las inversiones financieras y en bienes muebles e inmuebles al servicio de los
bancos aumentaron en 7.89 millones de cérdobas; el saldo total de tales inver-
siones al 31 de diciembre de 1965 se encontré repartide entre el Banco Nacional
y los bancos privados de la siguiente manera, Banco Nacional 13.16 millones de
cérdobas y bancos privados 26.82 millones.

La fuente principal de recursos de los bancos que son los depésitos ——retirables
por cheques, de aghorro y aplazo— experimentaron durante 1965 un crecimiento
del orden de los 105.96 millones de cérdobuas, o sea el 30.64 por ciento del sal-
de al 31 de diciembre de 1964 que era de 345.79 millones de cérdobas. Del re-
ferido incremento 68.66 millones lo fué para los depésitos retirables por cheques;
33.45 y 3.85 millones de cérdobas para los depésitos de ahorro y a plazo res-
pectivamente. Del total de Depésitos de 451.76 millones, 171.54 millones corres-
ponden al Bancoe Nacional y 280.22 a los bancos privados,

Como consecuencia del crecimiento de los depésitos, los bancos aumentaron
el nimero de cuentas de depésitos manejadas con cheques y de ahorre; las pri-
meras en la cantidad de 5,870 cuentas y las de ahorro en 12,985, El ndmero to-
tal de cuentas para cada una de las clases de depésitos antes mencionados al
31 de diciembre de 1965 es el siguiente:

Cuentas de Depédsitos Retirables por Cheques ‘ 36,657
Cuentas de Depdsitos de Aharro : 33,985

El Capitaf Pagado, Reserva de Capital y Otras Reservas en conjunto aumenta-
ron 13.44 millones de cérdobus, correspondiéndole al Capital Pagads la suma
de 6.96 millones de cordobas y el resto a las Reservas en general. Al 31 de di-
ciembre de 1964 el monto de estos rubros era de 200.39 millongs de cérdohas y
al 31 de diciembre de 1965 era de 213.83 millones.
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Para 1965 la rentabilidad del Capital Pagado y Reservas de Capital fue de
6.97 por ciento, superior en 2.13 por ciento o la rentabilidad obtenida en 1964.

La rentabilidad del Capital y Reservas de Capital de los bancos privades fue
del 15.68 por ciento y la del Banco Nacional del 2.4 por ciento, las cuales supe-
ran en un 3.04 por ciento y un 1.25 por ciento a las correspondientes del afio an-
terior, respectivamente. ' ' o

La utilidad obtenida por los bancos durante 1965 fué de 14.90 millones que
supera a la del afio anterior en 5.19 millones de cérdobas. Del total de utili-
dades 11.54 millones corresponden a los bancos privados vy 3.36 rm'!lones al
Banco Nacional.

Relacionando las disponibilidades de los bancos con sus exigibilidades. o
corto plazo, se obtiene el indice de liquidez inmediato del sistema bancario
comercial del pais. Comparando dicho indice al final de los afos 1964 y 1965
se observa que los bances bajaron en conjunto su liquidez del 32 por ciento al
26 por ciento; sin embarge, parcidlmente uno de los bancos aumentd su liqui-
dez del 48.9 por cienfo que tenia o fines de 1964 al 60.8 por ciento en 1965
y otro banco del 33.0 por ciento al 44.6 por ciento, el resto de los bancos pre-
sentaron al final de 1965 un indice de liquidez inferior al del afio anterior.

A partir del 4 de febrero de 1965 entraron en vigor las normas que sobre la
politica crediticia dictd el Banco Centra! de Nicaragua para los bancos comer-
ciales que, comprenden entre ofras, d|sp05|c10nes para la produccién algodo-
nera, disposiciones sobre las Colocacionas Comerciales, industriales, Otras Co
lacaciones y sobre las Inversiones en Valores, Muebles e Inmuebles.

Con el objeto de vigilar y hacer cumplir las referidas disposicicnes, la Supe-
rinfendencia de Bancos establecid los controles apropiades para tal fin vy emi-
ti6, cuande fue de ocasidn, las instrucciones necesdrias para subsanar las irre-
gularidades encontradas en los bancos por el no cumplimienta de las dispo-
siciones del mencionado Consejo Directivo.

" Por ofra parte también se establecieron los controles y se fomareon las medi-
das apropiadas para vigilor el cumplimiento por parte de los bances de las
dispesiciones contenidas en la Ley General de Bancos y de Otras Instituciones.

FINANCIAMIENTO PRODUCCION ALGODONERA: De acuerdo con los controles esta-
blecidos, se pudo observar que desde el 1 de agosto de 1965 hasta el 31 de
diciembre de ese mismo afo, las habilitaciones algodoneras otorgadas por los
hances comerciales fueron financiadas con recursos exfernos, en cumplimien-
to de las disposiciones que para ese efecto dicté e} Consejo Directivo del Ban-
co Central, pues a esta Gltima fecha el monto de los préstamos ascendia a la
sumd de 89.81 millones de cérdobas v el total de recursos obtenidos por fos
bancos en el extranjero ascendia a la suma de 95.93 millones de cérdobas,

Cabe observar que al 31 de diciembre de 1965 solamente dos bancos no ha-

bian concedido préstamos para la produccién de algodén; por lo tanto, el finan-
ciamienio antes mencicnado correspende al resta de los instituciones bancarias.
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LIMITES: DE CBEDITOS COMRRCIALES: Para determinar el limite de los créditos co-
merciales, de acuerdo con lo dispuesto por el Consejo Directive del Banco Cen-
tral, se excluyeron del monto de los préstamos comerciales los créditos otorgo-

dos pora financiar expartaciones de productos elaborades en Nicaragua al Mer- .

cado Comun Centroamericano y los otorgados para financiar las exportacionss
de esos mismos_productos o paises fuera del drea Centroamericana, cuando se
hubieren otorgade con recursos obtenidos en el extranjero; también se exclu-
yeron los descuentos concedidos directamente a los industriales provenientes
de transacciones legitimamente industriales, hasta por el periodo de un afo.

Sobre el cumplimiento del limite establecido se observé que durante el afio
de 1965 solomente dos bancos cumplieron; los demdas bancos privados duran-
te la mayor parte del lapso comprendido de febrero o diciembre de 1965 man-
tuvieron colocaciones comerciales por montos superiores al limite fijado.

DISPOSICIONES DE LOS PRESTAMOS INDUSTRIALES: De todos los bancos solamente
uno no incrementd durante el afo el saldo de sus créditos industriales registra-
dos al 31 de enero de 1965; el resto de los bancos privados que si incremen-
faron sus préstamos industriales, no lo hicieron en la proporcién de 2 a 1 co-
mo dispuso el Consejo Directive sinc hasta en el mes de agosto, aproximada-
mente, en adelante.

Por otra parte, la Superintendencia de Bancos y de otras Instituciones madn-

tuvo durante el afio 1965 la vigilancia de otras disposiciones dictadas por el
Consejo Directive del Banco Central de Nicaragua, cuyos resultados son los si-
guientes.

LIMITE DE LAS INVERSIONES EN VALORES, MUEBLES E INMUEBLES: |os bancos priva-

dos no excedieron durante el afic 1965 los limites maximos para lo inversién

en Valores, Muebles e Inmuebles que les fijura el Consejo Directivo del Banco
Central en Resoluciones del 27 de febrerc y 10 de diciembre de 1944,

El Consejo Directivo acordd conceder a un banco un plazo hasta el 28 de fe-
brero de 1966 para ajustarse o la relacién establecida para todos los bancos,
pero debiendo reducir a la mitad el exceso que tenia sobre el limite, a mds tar-
dar el 28 de febrero de 1965, a lo cual el banco dié cumplimiento reduciendo
sus inversiones y aumentando su Capital y Reservas de Capital.

PRESTAMOS A EMPLEADOS Y PARA VIVIENDA FAMILIAR: Durante el afo 1945 los
préstamos o empleados y para vivienda familiar permanecieron por debaijo

del limite maximo fijade para algunos bancos en Resolucidén del 27 de febre-
ro de 1964,

Se observé que algunos bances concedieron préstamos a empleados sin que
el Consejo Directive les haya fijodo limite para "Otras Colocaciones” donde
estn comprendidos esta clase de préstamos.

CUMPLIMIENTO DE ALGUNOS ASPECTOS LEGALES: Sobre el cumplimiento de algu-

nas dispasiciones de o Ley General de Bancos y de ofras Instituciones cuya vi-
gilancia se efecila desde nuestras oficinas, se informa lo siguiente.
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El monto de los depésitos de ahorro que recibieron los bances privades fue
inferior al cuddruplo de los respectivos Capitales Pagados y Reservas de Ca-
pital, dando asi cumplimiente al Art. 47 de la Ley Genera! de Bancos. Asi mis-
mo, los depésitos a la vista y a plazo no se excedieron de seis veces el monto
de los respectivos Capitales Pagados y Reservas de Capital que, es el limite
fijado peor el Art. 61 inciso. 10) de la citada Ley.

Hasta el mes de qgosTo de 1965 el mon}o, de las 'obligucio'nes:cron’ring"e‘nfe‘s
de cada bonco privade no excedié al doble de su Capital Pagado y Reservas
de Capital, que es el limite maximo que para tales obligaciones fijaba el inci-
so 4] del Art. 81 de dicho Ley. Este inciso fue modificado por el Decreto Legis-
lative No. 1110 del 4 de agosto de 1965, en el sentido de que el porcentaje del
mencionade limite serd. fijado por el Consejo Directivo del Banca Central.

También de manera general se puede decir que los bantos privados dieron
cumplimiento o lo dispuesto en el inciso 5) del Art. 61 de dicha Ley, al solici-
tar y obtener los bancos que la necesitaron, o debida autorizacién cel Conse-
jo Diréctivo para comprar y conservar acciones o participaciones en cudlquier
clase de sociedades o empresas, o pora extender el plaze de dds (2) afios en
que deben I|qU|dc1r o traspasar las acciones obtenidas judicial o extrajudicial- '
mente. Asimismo, se observé el cumplimiento o lo estipulado en el inciso 9)
de ese mismo articulo relative al plazo de dos ofios en que deben vender los
muebles & inmuekles adquirides por medio de accidn judicial y que no son ne-
cesarios para el uso de los bancos, ya que en cierfas ocasiones este plazo fue
extendido para algunos bancos de acuerde con autorizacién de sus Juntas Di-
rectivas y previo el dictamen favorable del Superintendente de Bancos.

ENCAJE BANCARIO: De las ocho instituciones cbligadds o constituir encaie $o-
bre las 0b|lgClCIOnes a su cargo (6 bancos, INFONAC v Caja Nacional de Crédite
Popular), solamente uno de los buncos privados incurrié en la infraccién del
Art. 41 de la Ley General de Bancos al registrar més de dos deficiencias de
encaje durante la quincena que finalizé el 10 de octubre de 1965, lo cual did
lugar o que el Superintendente de Bancos le aplicara una multa de acuerdo
con fa Ley. También se observdé Gue todas las instituciones mantuvieron depo-
sitado en el Banca Central, no menos del tercio del encaje legal minimo en cum-
pllmlen’ro a Resolurson del Conse|o Directivo 'clel 22" de agosto de 1963 '

Instituto de Fﬂménto Nacioﬁal

CAl 31 de diciembre de 1965 el Activo Neto del Ins‘n’ruTo de Fomento Nacional
ucusc un incremento de 23,568 milés de cérdobas, o sea’del 2550 por ciento
con respecto al saldo’ del afio anterior. La mayor parte ‘dél” inecremente coites-
pondié a las Colocaciones y o los Inversiones en Empresas, Proyectos y Valofes.

Al anilizar la composicién del saldo- de las Colocaciones -se _observa que, la
actividad' mas: favorecida fue la Industrial y le sigue en importancia los Crédi-
tos Agricolas. También se observé que a estas:mismas octividades. correspon-
dié la mayor parte del incremento que experimentaron las Colocaciones, asi:
a la Industrial -6,369 miles de. cérdobas y a la Agricolu 1,188 miles de cérdo-
bas, y ademds, recibieron el mayor monto de Créditos Nuevos con 26.14 y 3.81
millones de cérdobas, respectivamente, del total de 32.50 millones cle cordo-
bas da Créditos Nuevos concedidos en 1965,

1242



De todas los partidas del Activo ia que recibié el mayor incremento fue la

de Inversiones con 10,969 miles de c¢érdobas, debido al mayor impulse econéd-
mico dado al IFAGAN, al Proyecto Bananero, al Tobocalero y al de Repoblacién
Ganadera y por otra parte, a las inversiones en acciones de empresas que el
INFONAC estd promeviendo su desarrollo.

El valor de los inventarios de Reproductores, Mercaderios y Equipo para la
Venta se incrementd al 31 de diciembre de 1965 en 1,206 miles de cérdobas,

de los cuales corresponde la mayor parte a los inventarios de Reproductdres

con un incremento de 213 miles.

Los Otros Activos reflejan un aumento de 9,964 miles, siendo el mds imper-
tants el de 5,719 miles de cérdobas que corresponden ol saldo de las pérdi-
dos del INFONAC a cargo del Gobeirno, hasta el 31 de diciembre de 1954.
Estas pérdidas venian figurando antes del cierre del ‘ejercicio econémico que
finalizdé el 31 de diciembre de 1945, como deductivas del Capital Pagade, pe-
ro fueron llevadas al Activo como deuda del Gobierno por el compromiso asu-
mido por éste para pagar tales pérdidas en el curso del afio 1966,

Por el lado del Pasivo se observa que el rubre més importante corresponde
"a los Depésitos de Ahorro que, acusa un incremente de 4,846 miles con res-
pecto al saldo al 31 de diciembre de 1964. Este incremento ‘conlleva un aumen-
to de 4,404 nuevas cuentas, cantidad gue es inferior al aumento del nimero
de cuentas observando en 1964 que fue de 6,525 cuentas.

Las obligaciones por bonos emitidos pasaron de 7,910 miles de cérdobas al-

- 31 de diciembre de 1964 a 9,723 miles al 31 de diciembre de 1965, demostran-
do asi un aumento de 1,813 miles. En cambio, las obligaciones con el Banco
Central por empréstitos con fondos del Eximbank se redujeron a 2,717 miles de
cordobas.

Los compromisos del INFONAC por empréstifos ¢con Organismos Internacio-
nates.y con Bancos y ofras empresas privados extranjeras muestran un aumen:
to de 12,963 miles de cérdobas con respecto al afic onterior. Las partidas mas
. importantes de estas obligaciones estdn formadas por el saldo de los emprés-
titos del BID y el saldo o favor del Bank of America N. T. & 5. A.

Los ejercicios financieros del INFONAC que finalizaron el 30 de junio y ‘el

31 de diciembre de 1965 le dejaren una pérdida bruta de €5,113,110.38 que.

se vid reducida en la suma de €1,628,510.13 que corresponde a reembolsos
a gastos de programas especificos hechos por el Gobierno de la Repdblica, y

por la cantidad de €942,526.09 que proviene de aportes adicionales de. capi-

tal hechos también por el Gobierno y que venian acumulades en cuentas de
capital desde principio de 1964; con dichas deducciones las pérdidas del
INFONAC durante 1965, segin su Balance General al 31 de diciembre de 1965,
fueran de ©2,542,074.16. :

Caja Nacional de Crédito Popular

En el afo 1965 la Caja Nacional de Crédite Popular experimenté un auge
superior al logrado en 1964, el cual fué de modesta recuperacion con respec-
to al afo 1963 en el que sus actividades dejaron pérdidas.
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Al 31 de diciembre de 1965 el Activo Neto de dicha Institucién se vié incre-
mentado en 1,066 miles de cédrdobas con relacién al ano anterior. Lo anterior
fué posible parque sus pasivos tuvieron un aumento neto de 339 miles de cér-
dobas y su Capital y Reservas crecieron en 727 miles.

Las Colocaciones superaron en mento y nimero de préstamas a las del afio
anterior en 802 miles de cordobas y en 9,064 préstamos respectivamente. Tam-
bién los Créditos Nuevos otorgados en 1965 fueron superiores a los del afio
19264 en 1.61 millenes de cérdobas,

Los Depésitos de Ahorro fueron 432 miles de cérdobas mayor al saldo exis-
tente al 31 de diciembre de 1964 y el nimero de cuentas tfambién lo fué en 20
cuentas.

La obligacién por Cédulos emitidas que a fines de 1964 era de 262 ‘miles,
se vié reducida al 31 de diciembre de 1965 a la suma de 142 miles por amor-
tizaciones efectuadas, de mode gue a esa fecha la abligacién pendiente corres-
ponde en su totalidad o 142 Cédulas Ordinarias de la Serie "L,

El crecimienta del Capital y Reservas de 727 miles fué posible porque el Es-
tado dié a la Cajo nuevos apeortes en efectivo que alcanzan la cifra de 597 mi-

les, y porque los resultados del ofio 1965 dejaron una utilidad neta de 130
miles de cérdobas,

Las utilidades de dicha Institucién fueron durante 1945 de 136 miles de cér-
dobas aproximadamente, de los cuales 130 miles fueron a aumentar el Capi-
tal y Reservas y 6 miles se distribuyeron entre el personal. Estas utilidades su-
peraron en 63 miles de cérdobas o las del afo anterior.

Almacenes Generales de Depdsito

A pesar de que estas instituciones tienen como funcién principal desenvol-
verse como auxiliares de crédito, hasta el momento contintan sin recibir el res-
palde necesario de las Instituciones de Crédito en lo que respecta a la nego-
ciacion de los bonos de prenda que emiten. Esta limitacién en el uso de dichos
documentos negeciables siguen retardande el desarrollo de dichas institucio-
nes, como auxiliares de crédito. Esta situacién es semejonte a la que se pre-
sentd y comentd en el informe del ano 1964,

Al estudiar el comportamiento que durante el afo 1945 tuvieron los Almace-
nes con respecto a las normas legales y Resoluciones del Canseje Directiva del
Banco Central que regulan sus actividades, se observaran las siguientes ano-
moligs: Que no dieron cumplimiento al nombramiento de Auditor Interno tal
como lo establece el Arf. 39 de la ley General de Bancos que es aplicable a
los Almacenes; que en una de las Instituciones el monto de algunos anticipos
y préstomos se excedieron del 70 por ciento del valor de la mercaderia que
es el limite maximo fijade por el Consejo Directivo del Banco Central; que un
alto porcentaje del total de anticipos excedieron del plazo méximo de 45 dias
en que deben ser cancelados conforme la reselucidn antes mencionada vy fi-
nalmente se observd que una de las empresas efectué operaciones propias de
Agentes Aduaneros y no ejercié su verdadera funcién de Almacén General de
Depésito.
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Al 31 de diciembre de 1964 la situacién financiera de los Almacenes Mi
rales de Depdsito arroja un Active Neto total de 8,700 miles de cérdobasigquh - + -
es mayor en 1,886 miles ol valor del Activo existente al 31 de diciembre de.

1964, o sea en un 28 por ciento.

Como contropartidas de dicho aumento del Activo tenemos que el Pasive
aumentd en 1,548 miles y el Capital y Reservas an 338 miles. El aumento del
Pasivo representa el 54 por ciento del saldo del ofio anterior y el del Capitad
el 9 por ciento.

El aumento del Activo se concentrd en su mayor parte en los préstamos so-
bre bonos de prenda y en los anticipos y adeudos por servicios prestados que
en conjunto se vieron incrementados en 255 miles,

También aumentaron los Fondos Disponibles en 119 miles, los Muebles e
Inmuebles en 249 miles y los Otros Activos en 563 miles.

Por el lado del pasivo las Obligaciones a la Vista aumentaron 1 358 miles
y las Obligaciones o Plazo 188 miles.

El aumento del Capital de 338 miles de cérdobas fué debido al aumento de
Capital Pagado de una empresa. C

Las utilidodes de los Almacenes fué para el ejercicio financiero enero-diciem-
bre de 1965 de 54.70 miles de cérdobas, las que son menores en 91.17 miles
de cérdobas a las del ofo anterior que fueron de 145.87 miles. :

Compaiiias de Seguros

En el transcurso del afio 1965 se comprobd que las instituciones de seguros
cumpliero nen forma mds o menos satisfactoria con las disposiciones legales:
y reglamentarias a que se encuentran sujetas de conformidad con la Ley' Ge-
neral de Bancos y de Otras Instituciones, el Reglamento para Actividades y Ope-
raciones de Compafias de Seguros y el Cédigo de Comercio.

Como en la actualidad adn no estd determinada la forma en que las compa-.
fias de seguros deben invertir sus Reservas Técnicas y Matemdticas, éstas se
encuentar en libertad de invertir sus recursos segin lo que sus normas odminis-
trativas y politica crediticia les aconseje. Las inversiones llevadas a efecto en
esta forma, fueron estrechamente vigiladas por la Superintendencia de Ban-
cos, cvidando que las mismas no constituyan un riesgo peligroso para la esta-
bilidad de las instituciones ni para los intereses de los asegurados.

Siempre con el afén de preservar los derechos de los suscriptores, para una
de los compafiias nacionales se dictaron disposiciones tendientes a que las uti-
lidades netos que obtuvo se aplican debidamente al saneamiento de sus acs
tivos, los cuales no se encontraban convenientemente depurados. Asi mismo,
se vigilé que la totalidad de las compadias constituyeran las reservas negesa-
rios para el debido saneamiento de sus activos y las reservas de capital que
se juzgaron convenientes para el nermal desarrolle de sus operaciones y. ga-
rantia suficiente de sus asegurades.
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En el activo fotal de las companias de segures nacicnales se observé un cre-
cimiento de 13 millones de cérdebas durante el aio de 1965. El crecimiento
obtenido tuvo su origen en un aumento en las Reservas Técnicas y Matemati-
cos de 3,967 miles de cordobas; un aumento de 8,995 miles en Otros Pasivos
y un aumento de 531 miles en el Capitel, Reservas y Superdvit.

De conformidad con los resultados obtenidos por las compoiiias de seguros
facionales durante el afio que finalizé el 31 de diciembre de 1965, se encuen-
tra que el negocio de seguros les fué adverso, ya que en el seguro directo ob-
fuvieron una pequefa utilidad técnica de &3,482.59, utilidad que fué absaorbi-
da por una pérdida técnica de @ 1,183,615.87 sufrida en el reasegure tomado. No
obstante, como los resultados financieros obtenidos ascendieron a §1,640,718.56
las companias pudieron presentar una utilidad neta de '§460,585.28.

En las compafias nacionales, en el Ramo de Vida seguro individual, el nd-
mero de pélizas en vigor al 31 de diciembre de 1965 es inferior en 124 uni-
dades a! que existia al 31 de diciembre del afio anterior, mientras que las res-
pec’rsvas sumas oseguradas aumentaron en €9,928,815.00 con un mejoramien-
to en el valor promedio por péliza de §2,627.00; en cambio, en las compafias
‘extranjeras se registré al 31 de diciembre de 1965 un aumento de 657 pdlizas
en vigor con un incremento en las correspendienfes sumas aseguradas de
£53,736,982.00 y un mejoramiento de €3,995.00 en el valor promedio de las
polizas.

En el seguro de grupo del mismo Romo de Vida, las companias nacionales
al 31 de diciembre de 1965 registraron respecto al 31 de diciembre de- 1964
un aumento de 528 certificados en vigor, con un incrementa en las sumas ase-
guradas correspondientes de @13,236,126.00 y un crecimiento de ¢3,479.00
en el valor promedio de los certificados, mientras que las compafiias extranje-
ras obtuvieron un gumento de solamente 346 certificadaos en vigor con un in-
‘cremento de las sumas aseguradas respectivas de ©12,441,580.00 y un cre-
cimiento de €763.00 en el valor promedlo de los certificados.

E! primaje total recibido por las compafiios nocionales durante el afio de
1965 significdé un aumento total de 5,573 millares de cérdobas en relacidn
" con el afro 1964, correspondiendo al Raumo de Vida un aumento de 492 milla-
‘res y al ramo de Dafios, Accidentes y Enfermedades 5,081 millares de cérdobas,
"mientras ‘que para las componias extranjeras el primaije tota!l del aho 1945 au-
‘mentd respecto al afo 1964 en 4,120 millones de cérdobas, correspondiendo al
Ramo de Vida un aumento de 1,580 millares y al de Dafios, Accidentes y En-
fermedacles 2,540 millares de cérdobas. En conjunto lus compafiios de segu-
ros nacionales y extranjeras durante 1965 fuviercn un aumento de primaje to-
tal de 9,693 millares de cérdobas en relacién con el obtenido durante 1964.

En la funcién aseguradora desarrollada por las compaiifas nacionales y ex-
tranjeras en ‘conjunto, se obtuvo al 31 de diciembre de 1965 en relacién con el
31 de diciembre de 1964 en el Ramo de Vida, seguro individual, un ‘aumento
de 533 pélizas en vigor con un incremento de €63,665,797.00 en las sumas ose-
guradas correspondientes y de €6,622.00 en el valor promedic de pélizas; para el
sequro de grupa en el Ramo de Vida, las companiias nacionales y extranjeras en
conjunto, tuvieron en 1965 un dumento respecto al afio 1964 de 874 certificados
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en vigor con un incremento de §25,677,706.00 en sumas aseguradas y ur it In ]
mento de §25,677,706.00 en sumas aseguradas y un incremento de 64,243,084,
como valor promedio por péliza.

La situacién financiera de las. compafiias de seguros extranjeras no se pre--
senta en el informe, debido a que casi todas ellas adn no funcionan come:
Sucursales y, por o tanto, sélo -envian a la Superintendencia de Bancos -las
estadisticas de su produccién. - : :

Instituciones de Ahorro y Préstamo Para la Vivienda

la vigilancio ejercida por la Superintendencia de Bancos y de otras Institu--
cienes en las operaciones de las institfuciones de ahorro y préstamo para la
. vivienda, permitié comprobar que en fa generalidad de los casos, invirfieron
los ahorres de los suscriptores en los fines sefalados por la Ley; sin embargo,
se verificaron olgunos casos de préstamos para fines ajenos a la vivienda fa-
miliar; otros de préstamos sobre valores de rescate gue la Ley no permite, y
hubo ocasiones en que los. préstomos se anticiparon antes del p!clzo prescrito
por lo ley.

Se comprobé la bondad de la cartera hipotecaria en cuanto o garantia y
recuperacidén de los préstamas por lo que se considerd innecesaric el es'rc:ble-
cimiento de reservas para saneamiento de cartera.

De conformidad con las cifras que presenta el Balance Consolidado, se pue-
de afirmar que las compafias de ahorro y préstamo para la vivienda fienen
una sélida situacién financiera al 31 de diciembre de 1965.

Los resultados econdmicos en 1965 fueron de 1,652 miles de cérdabas. co-
meo utilidad neta, obteniéndose un rendimiento del 22 por ciento sobre el ca-
pital y reservas de capital.

El volumen de ahorro especializado que existia en las instituciones de aho-
rro y préstamo al 31 de diciembre de 1965, alcanzd la cifra de 53.30 millones
de cérdobas, superior en 2.84 millones al volumen clel afo anterior,

la produccién obtenida por las companias durante el afo 1965 fue de
16,333 contratos nueves con un monte de sumas suscritas de 190,345 miles
de cérdobas, lo que arroja un valer promedio por contrato de 11.70 miles.
Esto indica, con respecto al afio de 1964, un dumento en los contrates nuevos
de 1,914 unidades y un incremento en las correspondientes sumas suscritas
de 21,290 miles. Los valores promedios por contrato son iguales para ambos
afios.

Durante el afe:que se comenta se cancelaron, por diferentes causas, 14.473
contratos con un monto de 170.235 miles de cérdobas en sumas suscritas, lo .
gue significa, en comparacién con el afo anterior, un aumento en las cance- .
laciones de 3,409 contratos y de 41,995 miles de cérdobas en sumas suscritas..
No obstante este aumenta en las cancelaciones. la vigencia tuve un incremen-
to de 2,752 contratos, al posar de 34,236 en 1964 o 36,988 en 19465; asimis-
mo, la suma suscrita vigente pasd de 461,240 miles de cérdobas a 498,615
miles, lo que representon un aumento de 37,375 miles de cérdobas.
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Vigilancia de las Actividades del Arto. 242
de la Ley General de Bancos y de Otras Instituciones

Durante el ofio 1965 la Superintendencia de Bancos continué vigilando vy
fiscalizando a todas aquellas personas o empresas que se dedican a activida-
des de las comprendidas en ef Arto. 242 de la Ley General de Bancos y de
otras Instituciones, a través de inspecciones directas a los libros y registros de
dichas personas, y mediante el andlisis desde nuestras Oficinas de la infor-
macién financiera y estadistica gue remiten mensualmente.

Lo informacién obtenida o través de la vigilanda y fiscalizacién parmitié
gue el Superintendente de Bancos emitiera 14 dictdmenes. desfavorables so-
bre estas empresas af Ministerio de Economia, con base a los cuales el Poder
Ejoccutivo negd outorizacién para operar en el lapso de 1965, a 16 personas
salicitantes, por no llenar los requisites minimos necesarios pora opsrar con
garantia de los intereses del publico.

Al 31 de diciembre de 1965 el ndmero total de personas del referido Arto.
242 vigilados ascendia o 83 aproximadamente.

Instituto Nicaragiiense de Ia Vivienda

En el curso del afio 1965 el INVI aumentd su Activa Neto de manera tal
que al 31 de diciembre de ese ofio su saldo era de 109,489 miles de cérdobas
aproximadamente, en contraposicion con el saldo de los mismos al 31 de
diciembre de 1944 que era de 100,306 miles.

Correspondié a las Inversiones en viviendas, terrenos y valores y a los Prés-
tamos Hipotecarios, lu mayor parte del Activa y del incremento en el afio, que
fue de 9,183 miles de cérdobas. ‘

la nueva Inversién en Vivienda durante el afo 1965 fue de 14,442 miles
de cérdebas.

Los Préstamos Hipotecarios para construccién de viviendas con recursos
INVI-BID aumentaron en 714 miles de cérdobas y los otorgados Unicamente
con recursos del BID en la cantidad de 2,817 miles de cérdohas.

Durante 1965 el INVI amortizd 57 miles de cdrdobas de sus obligaciones
- por Cédulas Hipotecarias que al comienzo del afic era de 679 miles. Sus obli-

gaciones -por el empréstito BID-No. 28TF aumenté en 658 miles de cérdobas.

El Copital y Reservas aumentaron en 3,635 miles de cérdobas debido prin-
cipalmente a nuevos aportes del Estado por 3 millones de cérdobas.

Las utilidades del afo 1965 fueron 742 miles de cérdobas, las gue son
superiores a los del afo anterior.
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