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En abril 2014 se oficializ6 una revision del Programa Econémico Financiero 2014-2018, donde
se proyectaba para 2014 un crecimiento del PIB real de 4.5 por ciento, una inflacién acumulada
de 6.49 por ciento, un déficit después de donaciones del Sector Publico No Financiero (SPNF)
de 1.3 por ciento del PIB, reservas internacionales brutas de 2,065.7 millones de dolares y un
déficit de cuenta corriente como porcentaje del PIB de 12.1 por ciento. Los balances
macroeconémicos anteriores garantizaban un contexto de sostenibilidad de las finanzas
publicas, de las cuentas externas y de estabilidad macroeconémica global.

Los cierres preliminares 2014 de los diferentes sectores macroecondémicos muestran que, en
términos generales, estuvieron en linea con las proyecciones PEF, garantizandose los recursos
para aumentar la inversioén en infraestructura productiva y capital humano.

En este contexto, el SPNF registré un déficit después de donaciones de 1.5 por ciento del PIB
(1.3% proyectado en el PEF de abril 2014), equivalente a 4,541.5 millones de cérdobas. A
pesar del aumento del déficit del SPNF con respecto al PEF, se observé un mejor desempenio
del Gobierno Central (GC) que cerrd el afo con un déficit después de donaciones de 0.3 por
ciento (proyeccion de 0.5% PIB en el PEF), en linea con una mayor recaudacion tributaria y
una politica de gasto prudente. Por su parte y producto de un mayor gasto de capital, el resto
del SPNF terminé con un déficit de 1.2 por ciento del PIB, mayor en 0.4 puntos porcentuales
del PIB con respecto a lo programado en el PEF.

SPNF: Resultado global 2014 SPNF: Resultado global 2014
(como porcentaje del PIB) (millones de cérdobas)
a 3 e a 3 = i ion ¥
m Superavit (+) 6 Déficit (-) d/d Superdvit (+) 6 Déficit (-) a/d Conceptos 2012 2013 2014 —_Yariacion%
2 13/12 14/13
1.- Ingreso Total 60,938.9 67,316.1 76,894.5 10.5 14.2
1.1 Impuestos 38,973.0  42,801.3  49,501.1 9.8 15.7
1.2 Contribuciones sociales 11,006.8 12,805.5 15,161.2 16.3 18.4
0 1 1.3 Otros ingresos 10,959.1 11,709.3 12,232.2 6.8 4.5
2. Gastos 56,028.7 61,654.2 71,429.1 10.0 15.9
(2) i 2.1 Remuneraciones 16,739.4 18,637.0 22,123.7 11.3 18.7
2.2 Compra de bienes y servicios 13,613.8 14,949.8 17,550.9 9.8 17.4
(1.1) 2.3 Intereses 26502 2,731.3  2,825.6 31 3.5
(1.5) 2.4 Transf. corrientes y de capital 11,713.4 12,960.2 14,503.1 10.6 11.9
(4) 1 2.5 Otros gastos 11,312.0 12,375.9 14,425.8 9.4 16.6
3. Resultado operativo neto 4,910.2 5,661.8 5,465.4 15.3 (3.5)
(6) - 4. Aquisicién neta de activos
financi 9,054.8 11,4623 13,4227 26.6 17.1
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 flo financieros
5. Erogacién Total 65,083.4 73,116.5 84,851.8 123 16.1
6. Superavit o déficit a/d (4,144.5) (5,800.5) (7,957.3) 40.0 37.2
7. Donaciones 3,518.0 2,779.1 3,415.8 (21.0) 22.9
8. Superavit o déficit d/d (626.5) (3,021.4) (4,541.5) 382.2 50.3
Fuente: MHCP, INSS, ALMA y Empresas Publicas Fuente: MHCP, INSS, ALMA y Empresas Publicas

Ingresos Totales:
e Sector Publico No Financiero y Gobierno Central

Los ingresos totales del SPNF alcanzaron 76,894.5 millones de coérdobas al cierre del
afio, equivalente a un crecimiento de 14.2 por ciento (10.5% en 2013). El nivel alcanzado
estuvo determinado principalmente por los ingresos totales del GC (65.9% de los ingresos
totales del SPNF), los cuales ascendieron a 50,684.7 millones de cérdobas (C$44,033.6
millones en 2013), equivalente a un crecimiento de 15.1 por ciento (8.1% en 2013).
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La recaudacion del GC estuvo liderada por el Impuesto sobre la Renta (IR), con una
recaudacion de 17,658.4 millones de cérdobas (C$14,520.8 millones en 2013), lo que se
tradujo en una participacion de 37.4 por ciento de los ingresos tributarios. Este tributo,
que creci6 21.6 por ciento (10.8% en el mismo periodo de 2013), logré su mayor recaudacion
en el primer trimestre del afo, debido a la aplicacién de la LCT, la cual cambi6 el periodo fiscal
a ano calendario y estableci6 el 31 de marzo como fecha limite para las declaraciones anuales.

Gobierno  Central: Evolucion de Gobierno central: Estructura porcentual

. . . . .
ingresos (millones de cordobas) de impuestos (porcentaje)
2012 2013 2014 Variacién %
Concentos 13/12 14/13
Recaudacién total 40,722.2  44,033.6 50,684.7 81 151 L.
Ingresos tributarios 37,221.7 40,785.0 47,235.7 9.6 15.8 Otros IVA domestlco ISC IVA externo u lR
R 13,107.4 14,5208  17,658.4 10.8 21.6 1.0 4
IVA doméstico 5,219.4 5,689.4 6,777.4 9.0 19.1
ISC 6,884.0 7,253.7 7,754.7 5.4 6.9 0.8 4
DAI 1,660.9 1,717.4 1,827.9 3.4 6.4
IVA a las Importaciones 9,932.1 11,046.6 12,607.2 11.2 14.1 0.6 4 25.9
Otros 418.0 557.0 610.1 332 9.5 . 26.7
Ingresos no tributarios 3,500.4 3,248.6 3,449.0 (7.2) 6.2 0.4 4
Transferencias corrientes 61.7 54.1 450  (12.4) (16.8) 21.6 16.4
Otros ingresos no tributarios 3,438.7 3,194.6 3,404.0 (7.1) 6.6 0.2 - .
Rentas con destino especifico 839.9 981.1 1,140.5 16.8 16.2 16.3 14.3
FOMAV 832.9 995.2 1,021.2 19.5 2.6 0.0 5.9 . 5.2 )
2007 2014
Fuente: MHCP. Fuente: MHCP.

Por su parte, el Impuesto al Valor Agregado (IVA), compuesto por IVA doméstico y de
importaciones, crecié 15.8 por ciento y representd 41 por ciento de los ingresos tributarios. El
IVA doméstico experimenté un crecimiento de 19.1 por ciento (9% en 2013), en linea con el
crecimiento de la economia en términos nominales, y representd 14.3 por ciento de los
ingresos tributarios. Mientras tanto, el IVA externo representd 26.7 por ciento de los ingresos
tributarios y reflej6 un crecimiento de 14.1 por ciento (11.2% en 2013), en linea con el
desempefio de las importaciones no petroleras.

Otro impuesto ligado al comportamiento de las compras al exterior es el Derecho Arancelario
a las Importaciones (DAI), que mostré un crecimiento de 6.4 por ciento y representd 3.9 por
ciento de los ingresos tributarios del GC. En tanto, el Impuesto Selectivo al Consumo (ISC)
representé 16.4 por ciento de los ingresos tributarios y mostré un crecimiento de 6.9 por
ciento (5.4% en 2013), consistente con el desempefio de la industria de bebidas, especialmente
cervezas y bebidas no alcoholicas.

Finalmente, los impuestos no tributarios reflejaron un crecimiento de 6.2 por ciento (-7.2% en
2013), cuyo desempefio estuvo ligado a los ingresos derivados de multas, derechos y rentas con
destino especifico.
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Erogacion Total:

e Sector Publico No Financiero y Gobierno Central

La erogacién total del SPNF' registr6 un crecimiento de 16.1 por ciento en 2014 (12.3% en
2013) y totalizé 84,851.8 millones de cordobas. Los gastos destacados en el SPNF fueron los
asociados a remuneraciones y compras de bienes y servicios, los cuales crecieron 18.7 y 17.4
por ciento, respectivamente. Lo anterior se explica en gran parte por la incorporacion del bono
cristiano, socialista y solidario a la némina fiscal.

SPNF: Erogacion total 2014 Gobierno Central: Erogacion total 2014
(millones de cérdobas) (millones de cérdobas)
Variacion % Variacién %
—yanacion 7o C 2012 2013 2014 — SR
Conceptos 2012 2013 2014 13/12 14/13 onceptos 13/12 14/13
Erogacion Total (1+2) 65083.4 73,1165 84,8518 123 161  ErogaciénTotal (1+2) 42,4854  46,524.4 54,684.1 9.5 17.5
1. Gastos 56,028.7 61,6542 714291 100 159 Gasios 7 STE: Ve, T SiopylGHl
Remuneraciones 167394 18.637.0 22.123.7 113 187 Remuneraciones a los empl 13,629.8  15,203.8 18,305.2 11.5 204
. L. e . S ’ ’ Compra de bienes y servicic  6,099.4  6,349.5  7,432.7 41 171
7 7 g g J
Compra de I.mcnc‘s ) scrucx-os 13,613.8 14,?4).8 17,?3049 9.8 l7.j¥ Intereses 24663 25196 26391 20 47
Transf. cornent.es y de capital 11,713.4 1%,)6()2 14,,‘)(—)341 10.6 119 Transferencias corrientes y 11,6201 128478 14287.6 106 112
Otros gastos e intereses 13,962.1 15,1072 17,2514 82 142 Prestaciones sociales 1,079.5 9639 11038 107) 145
Otros gastos 28717 30912 38114 76 233

2. Adquisicion neta de activos  9,054.8  11,462.3 13,422.7 26.6 171

2. Adquisiciéon neta de activos  4,718.7  5,548.7  7,104.3 17.6  28.0

Fuente: MHCP, INSS, ALMA y Empresas Puablicas Fuente: MHCP

En tanto, la erogacion total del GC ascendié a 54,684.1 millones de cérdobas, lo que se tradujo
en un incremento de 17.5 por ciento (9.5% en 2013). Por su parte, el componente de gastos
del GC creci6é 16.1 por ciento debido principalmente al aumento de remuneraciones en 20.4
por ciento (11.5% en 2013). Este rubro se increment6 por el pago de los ajustes salariales
contemplados en el PGR en 9 por ciento para los sectores de salud y educacién y 5 por ciento
para el resto de las instituciones, y la inclusiéon del bono cristiano, socialista y solidario en la
némina fiscal.

A su vez, los gastos en bienes y servicios aumentaron 17.1 por ciento (4.1% en 2013), debido
principalmente al crecimiento de los gastos de salud, educacién y seguridad publica. Estos
gastos se utilizaron para la adquisicién de medicinas, utiles médicos, alimentos, combustibles y
lubticantes, entre otros.

Las transferencias del GC totalizaron 14,287.6 millones de cérdobas, lo que se tradujo en un
incremento de 11.2 por ciento (10.6% en 2013). El aumento observado obedecié
principalmente al incremento de transferencias corrientes a las universidades y transferencias
de capital al resto del sector publico.

El crecimiento de la adquisicién neta de activos no financieros del GC de 28.0 por ciento
(17.6% en 2013) estuvo en linea con los proyectos de inversion en infraestructura productiva,
reflejados en la ejecucion del PIP 2014. Las instituciones con mayor ejecucion de PIP fueron el

! Incluye gastos y Adquisicién Neta de Activos No Financieros (ANANF) de acuerdo al Manual de Estadistica de Finanzas
Publicas de 2001.
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Ministerio de Transporte e Infraestructura (MTI), Transferencias a Alcaldias, Ministerio de
Salud (MINSA) y Ministerio de Defensa (MIDEF), que representaron 62.5 por ciento del PIP
total ejecutado.

Finalmente, respecto al resto del SPNF, la erogacion total ascendié a 30,167.6 millones de
cérdobas, lo que se tradujo en un crecimiento de 13.4 por ciento (17.7% en 2013). Esto se
debi6 principalmente a una desaceleracion en la adquisicion neta de activos no financieros de
las empresas publicas y ALMA.
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